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Iscilerin orgiitlenerek calisma kosullarini iyilestirmelerinde bir arag olan toplu is soz-
lesmesinin imzalanmasindan onceki siirecin yani sira, soézlesmenin devamhiliginin sag-
lanmast da onem taswr. Bu devamhligin etkilenmesi muhtemel olan durumlardan biri
ise sozlesmenin tarafi olan igverenin degismesidir. Bu ¢calismada, oncelikle 6356 sayil
Kanun m. 38 cercevesinde igyeri devri karsisinda devre konu igyerinde veya devralan
isverenin mevcut isyerinde uygulanan toplu is sozlesmesinin durumu incelenecektir.
Maddede yer alan ihtimallerin yanm sira yetki siirecindeki devirler de ¢alismada yer
bulmustur. Sonrasinda ise 375 sayth Kanun Hiikmiinde Kararname ve 6356 sayili Ka-
nun gecici m. 7 uyarinca, kamuda is yapan alt igveren iscilerinden, kamu isvereninin
kadrosuna gecis yapanlarin toplu is sozlesmelerinden yararlanmalar: incelenmistir.
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THE EFFECT OF THE EMPLOYER CHANGE ARISING FROM
THE TRANSFER OF THE WORKPLACE AND THE
TRANSITION OF SUB-EMPLOYERS WORKING IN THE
PUBLIC TO THE PUBLIC EMPLOYER ON THE COLLECTIVE
AGREEMENT

ABSTRACT

In addition to the process before the signing of the collective agreement, which is a tool
for workers to organize and improve their working conditions, it is also important to
ensure the continuity of the agreement. One of the situations that this continuity is
likely to affect is the change of the employer who is a party to the contract. In this study,
the situation of the collective agreement applied in the current workplace or in the
current workplace of the acquiring employer within the framework of Article 38 of Law
No. 6356 will be examined. In addition to the possibilities mentioned in the article, the
periods before the signature of the contract were included in the study. Then, the rights
of the workers who have been transferred from subcontractor to public employers are
examined.

Keywords: Collective Agreement, The Change of The Employer, Transfer
of Workplace, Article 38 of Law No. 6356, Transferred Workers From
Subcontractor to Public Employers.

GIRIS

Is Kanunu m. 6’da yer bulan isyeri devri, isyerinin veya bir boliimiiniin
hukuki isleme dayal1 olarak bir baskasina devri olarak agiklanmaktadir.
Bir igyeri devrinin varligindan bahsedebilmek i¢in, devre konu olacak bir
igyeri veya igyeri boliimiiniin varligi, bu isyeri veya boliimiin ekonomik
birligini koruyarak bir baskasina devri ve bu devrin bir hukuki isleme da-
yali olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir!. Bu dogrultuda doktrinde is-
yeri devri, igverenin degistigi durumlardan biri olarak kabul edilmekte ve
igverenin devir disinda degistigi durumlar igverenin 6liimii, iflasi, igyerinin

! Erciiment Ozkaraca, Isyeri Devrinin Is Sozlesmelerine Etkisi ve Isverenlerin Hukuki
Sorumlulugu, Beta Bastm Yayim, Istanbul 2008, s. 20 vd.; Giilsevil Alpagut, Isyerinin
Devri ve Is Sozlesmesini Fesih Hakki, Beta Basim Yayim, Istanbul 2010, s. 28; Fatma
Bengii Ucarol, Isyeri Devrinin Is Sézlesmesine Etkisi, Seckin Yaymecilik, Ankara 2017,
s. 40 vd.; Mustafa Cicek, Isyerinin Devri, Segkin Yayincilik, Ankara 2017, s. 38 vd.
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ozellestirilmesi, sirketlerin birlesmesi veya tiir degistirmesi olarak 6rnek-
lendirilmektedir’. Madde gerekgesinde, IsK. m. 6 kapsaminda isyeri dev-
rinin, gercek kisi igverenin dliimiiyle igyerinin miras hiikiimlerine gore mi-
rasgilarina gegmesi disinda hukuki bir isleme dayali olarak isyerinin ve bir
boliimiiniin baska isverene gegtigi biitiin halleri kapsadigi belirtilmistir.
Ayrica yine gerekcede belirtildigi iizere hukuki islem sonucu isyeri veya
boliimiiniin bir satig s6zlesmesinde oldugu iizere kesin ve siirekli bicimde
devrinde oldugu gibi, bir kira sdzlesmesine gore gegici ve siireli olarak
baskasina devri halinde de madde uygulanabilecektir.

Bireysel is hukuku bakimindan isyeri devrinin en 6nemli sonucu, is s6z-
lesmelerinin biitiin hak ve borglari ile birlikte devralana gegmesidir®. Bu
diizenlemede is s6zlesmelerinin devamliliginin saglanmasi amaglanmis ve
12 Mart 2001 tarih ve 2001/23 sayili Avrupa Birligi Direktifi’ne de uyum
saglanmistir. Bu dogrultuda is¢inin hizmet siiresinin esas alindigi durum-
larda devreden igverenin ve devralan igverenin yaninda gecen siireler bir
biitiin olarak ele alinacaktir. Ayrica IsK. m. 6’da devirden 6nce dogmus
olan ve devir tarihinde 6denmesi gereken bor¢lardan devreden ve devrala-
nin birlikte sorumlu olacagi, ancak devredenin sorumlulugunun devir tari-
hinden itibaren iki y1l siire ile sinirlt oldugu belirtilmistir. Son olarak, igyeri
devrinin is s6zlesmesinin feshi i¢cin neden olarak gdsterilemeyecegi de
IsK. m. 6’da yer bulmustur.

Isyeri devrinin bireysel is hukuku bakimindan temel esaslar1 yukaridaki
sekilde olmakla birlikte, toplu is hukuku bakimindan sonuglar1 ise 6356
say1l1 Kanunda, eski kanundan farkl olarak, konuya iligkin ayr1 bir madde
ile dlizenlenmistir. Kanunkoyucu igyeri devrinin toplu is iliskisine etkisini
cesitli ihtimallere yer vererek diizenlemis ve is s6zlesmelerinde devamlilik
saglanmas1 amacini toplu is iligkilerine de yansitmayi1 amaclamistir. Bu
caligmada da 6356 sayil1 Kanunun 38. maddesinde yer alan ihtimaller dog-
rultusunda, isyeri devrinin toplu is sézlesmesine etkisi doktrin goriislerine

2 Ozkaraca, s. 42 vd.; Giilsiim Sénmez Tatar, Isyeri Devrinin Kazanimis Haklara Etkisi,
TUHIS Yayinlar1 No:74, Ankara 2011, s. 13 vd.; Ugarol, s. 91 vd.; Cigek, s. 81 vd.;
Nuri Celik / Talat Canbolat / Nursen Caniklioglu, s Hukuku Dersleri, 31. Basi, Beta
Basim Yayim, Istanbul 2018, s. 138.

3 Isyeri devrinin bireysel is hukuku bakimindan sonuglar1 hakkinda ayrintili bilgi icin
bkz.: Ozkaraca, s. 137 vd.; Sarper Siizek: “Isyerinin Devri ve Hukuki Sonuglar1”, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15, Ozel Say1, Y11 2013, s. 311-330, s.
311 vd.; Ugarol, s. 119 vd.; Cicek, s. 139 vd.
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de yer verilerek aciklanacaktir. Toplu is s6zlesmesinin imzalanmasinin ar-
dindan gerceklesen devirler disinda, ilgili maddede yer bulmayan yetki ve
toplu goriisme stirecinde gergeklestirilen devirler de ayri bir baslikta ince-
lenecektir.

6356 sayil1 Kanun m. 38 diizenlemesi kadar, 2018 yilinda getirilen dii-
zenleme ile kamuda is yapan yiiklenici firmalarin is¢ilerinin, kamu isve-
renlerinin kadrolarina gegirilmesi de bu calisma bakimindan 6nemlidir.
Nitekim bu is¢iler bakimindan da isverenler ve hatta bazi durumlarda is-
kolu degismis olmaktadir. Dolayisiyla bu iscilerin kapsaminda olduklar1
toplu is sozlesmelerinin durumu da 6356 sayili Kanun gecgici m. 7 ve 375
say1li KHK gecici m. 23 ve 24 151ginda incelenmelidir.

I. Avrupa Birligi Direktifindeki ve Alman Hukukundaki Temel
Esaslar

12 Mart 2001 tarih ve 2001/23 sayili Avrupa Birligi Direktifi, igyeri-
nin, isin veya bunlarin bir kisminin devri halinde is¢i haklarinin korunmast
hususunda iiye iilkelerin mevzuatlarinin yakinlagtirilmasi amacini tasi-
maktadr. Tlgili Direktif, bu devirler s6z konusu oldugunda yalmiz bireysel
1§ s0zlesmelerinin degil, toplu is s6zlesmelerinin akibetinin de ne olacagi
hakkinda hiikiim i¢ermektedir. Direktif m. 3/3 uyarinca, “devri takiben
devralan var olan toplu sozlesmenin sona ermesine veya bir baska toplu
sozlesmenin gegerli olmasina kadar devralana uygulanabilme kabiliyeti
olan toplu sézlesme hiikiimlerine uyar. Uye Devletler s6z konusu toplu séz-
lesme hiikiimlerinin uygulanmasina 1 yildan az olmamak iizere sinir geti-
rebilir’*. Tlgili hiikiim uyarinca asil olan devir konusu isyerindeki toplu is
sOzlesmelerinin uygulanmasina devam edilmesi olup, liye devletler bu s6z-
lesmenin uygulanilmasima devam edilmesini 1 yildan az olmayacak se-
kilde stirelendirebileceklerdir. Nitekim Tiirk Hukukunda da toplu is s6z-
lesmesi hiikiimlerinin devam ettirilmesi gayreti 6356 sayili Kanun m.
38’de goze ¢arpmakla birlikte, asagida incelenecegi iizere bir yillik koru-
yucu siire kabul edilmemistir.

Direktif hiikkmiine tam uyum gosteren bir mevzuat 6rnegi olarak Alman
Hukuku gosterilebilir. Alman Hukukunda igverenin degismesi halinde

4 Direktif’in Tiirkge metni i¢in: Fazil Aydin: Calisma Mevzuat: ile Iigili Avrupa Birligi
Direktifleri, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi, Yaym No: 11,
www.ailevecalisma.org.tr, E.T. 21.03.2019.
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toplu is s6zlesmesinin bu durumdan nasil etkilenecegi BGB m. 613a hiik-
miinde diizenlenmistir’. Buna gére, isverenin degismesi halinde toplu is
sozlesmesinden dogan hak ve borglar, artik is sdzlesmesi hitkkmii olarak
uygulanmaya devam edecek ve bu hiikiimler bir y1llik siire ile ig¢inin aley-
hine degistirilemeyecektir. Bu noktada ilgili hiikiimlerin aslinda kollektif
karakterini kaybetmedigi ve bir yil boyunca bu hiikiimlerin tipki uygulan-
makta olan bir toplu is sdzlesmesi gibi etkileri oldugu ancak bir yilin so-
nunda bireysel is sdzlesmesi hiikiimleri ile esit hale geldigi kabul edilmek-
tedir®. Ancak ilgili toplu is sdzlesmesi artik yiiriirliikte degilse, s6z gelimi
sliresi sona erdiyse, buna paralel olarak is sdzlesmesinin igerigi haline gel-
mis olan bu hiikiimlerin bir y1l dolmadan degistirilmesi miimkiindiir.

Diizenlemede yer alan diger ihtimal ise yeni igverenin isyerinde bir
toplu is s6zlesmesi bulunmasidir. Bu durumda BGB 613a hiikmii yukarida
esastan ayrilmaktadir. Hilkkme gore, sayet is¢i, yeni isverenin tarafi oldugu
toplu is sozlesmesinden genel kurallar c¢ergevesinde yararlanabiliyorsa,
is¢i otomatik olarak yeni igverenin isyerindeki toplu is sézlesmesinin kap-
samina girecektir. Bu duruma 6rnek olarak, is¢inin yeni igverenin tarafi
oldugu sozlesmenin diger tarafi olan isci sendikasina zaten iiye olmasi
veya is¢inin iiyesi oldugu sendikanin imzaladigi bir s6zlesmenin yeni is-
verenin baglilik beyan1 sonucu yeni igyerinde de uygulaniyor olmasi gos-
terilmektedir.

II. 6356 Sayih Kanun’daki Isyeri Devrine iliskin Diizenleme

Tiirk Hukukunda eski kanun olan 2822 say1li Toplu Is Sézlesmesi Grev
ve Lokavt Kanunu’nda toplu is sézlesmesinin uygulandigi isyerlerinde is-
verenin degismesinin toplu is s6zlesmesini sona erdirmeyecegi diizenlen-
misti (m. 8). Giiniimiizde yiiriirliikte olan 6356 say1li Kanun ise m. 37°de

> Alman hukukunda igyeri devrinin toplu is sdzlesmesine etkisi hakkinda ayrintili bilgi
icin bkz.: Gregor Thiising / Axel Braun, Tarifrecht, Verlag C. H. Beck, Freiburg 2011,
s. 568 vd.; Manfred Lowisch / Volker Rieble, Tarifvertragsgesetz, 3. Auflage, Verlag
Franz Vahlen, Miinih 2012, s. 775 vd.; Wolfgang Daubler, Arbeitsrecht, 11. Auflage,
Bund Verlag, Frankfurt am Main 2015, s. 420-421; Reiner Ascheid / Ulrich Preis /
Ingrid Schmidt, Kiindigungsrecht, 5. Auflage, C.H. Beck, Miinih 2017, www.beck-
online.de, E. T. 01.04.2019, Rn. 107.

¢ Ascheid/Preis/Schmidt, Rn. 109; BAG’nin 22.04.2009 tarih ve 4 AZR 100/08 nolu
karari.

7 Eski donemde konuya iligkin tartigmalar ve goriisler icin bkz.: Ali Giizel / Deniz Ugan
Catalkaya, “Isyerinin veya Bir Béliimiiniin Devrinin Toplu Is Sozlesmesine Etkisi”,
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igverenin degismesinin toplu is s6zlesmesini sona erdirmeyecegini belirt-
tikten sonra, m. 38°de igyerinin veya bir boliimiiniin devri baslikl1 ayr1 bir
madde ile konuyu diizenlemistir.

6356 sayil1 Kanun m. 38’de de bu isyeri devirlerinin toplu is s6zlesme-
lerine etkisi gesitli ihtimallere gore farkli sonuglara baglanmustir. ilgili ih-
timaller asagida bagliklar halinde incelenecek olup bunlarin disinda yetki
stireci devam ederken gerceklesen devirlere de deginilecektir.

A. Uygulanmakta Olan Bir Toplu Is Sozlesmesi Varken Yapilan
Devirler Bakimindan

1. Devredilen isletmede/isyerinde veya Birimde Toplu Is Sozles-
mesi Var Ise

6356 sayili Kanun m. 38’de yer alan ilk ayrim, devredilen isyerinde ya
da igyeri boliimiinde uygulanmakta olan bir toplu is sézlesmesinin varli-
gina iliskindir. Sayet bdyle bir toplu is sézlesmesi var ise, bu sozlesme
hiikiimlerinin akibeti, devralan isverenin isyerinde bir toplu is sézlesmesi
bulunup bulunmamasina gore degisecektir. Ancak belirtelim ki, hukuku-
muzda benimsenmis olan iskoluna gore sendikalagsma esasinin bir sonucu
olarak, asagida incelenecek ihtimaller, ancak devredilen isyeri ile devrala-
nin igyerinin ayni iskolunda kurulu olmasi halinde s6z konusu olur. Diger
bir deyisle bu iki isyeri farkli iskollarinda ise, siiphesiz ki ayr1 ayri toplu is
sozlesmelerine konu olacaklar ve her toplu is sdzlesmesi digerinden ba-
gimsiz olarak ilerleyecektir®.

a. Devralanin Isyerinde/isletmesinde de Toplu Is Sézlesmesi Var
Ise

6356 sayili Kanun m. 38/1 uyarinca “Isletme toplu is sozlesmesi kap-
saminda olan ya da toplu is sozlesmesi bulunan bir isyeri veya isyerinin
bir béliimiiniin devrinde, devralan igverenin ayni iskoluna giren isyeri
veya isyerlerinde yiiriirliikte bir toplu is sozlesmesi var ise; devralinan is-
yeri veya igyerlerinde uygulanan toplu is sézlesmesinden dogan hak ve

Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15, Ozel Say1, Y112013, s. 147-
199, s. 175 vd.

8 Giizel/Ugan Catalkaya, s. 189; Omer Ekmek¢i, Toplu Is Hukuku, On iki Levha
Yayncilik, Istanbul 2018, s. 257-258.
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borg¢lar, is sozlesmesi hiikmii olarak devam eder”. Bu dogrultuda, devre-
dilen igyerinde bir toplu is s6zlesmesi bulunuyor ve devralanin isyerinde
de uygulanan toplu is s6zlesmesi var ise, toplu is sozlesmesi hiikiimleri
artik is sozlesmesi hiikiimleri olarak devam edecektir. Madde metninde de
yer aldig1 iizere, devralanin bir isyeri ya da igletme toplu is s6zlesmesi ta-
raft olmasi, sonucu etkilemeyecektir. Her iki durumda da devredilen isye-
rinde uygulanan toplu is sdzlesmesi hiikiimleri, is s6zlesmesi hiikkmii ola-
rak devam edecektir.

Bahsettigimiz ihtimalde toplu is s6zlesmesi hiikiimlerinin is s6zlesmesi
hiikmii olarak devam etmesi, bu hiikiimlerin taraflarca degistirilebilmesi
sonucunu dogurur’. Kanunkoyucunun bu noktada Alman Hukukundaki
diizenlemeye paralel bir kural koydugunu sdylemek miimkiinse de, Alman
Hukukundaki bir yillik degistirme yasagi Tiirk Hukuku bakimindan s6z
konusu degildir. Diger bir deyisle, is sozlesmesi hitkmii olarak devam ede-
cek olan hiikiimler devirden sonra her zaman degistirilebilir. AB Direk-
tifi’nde ongoriilen ve Alman Hukukunda da benimsenen bir yillik siirenin
Tiirk Hukukunda benimsenmemis olmasi, hem is¢iyi yeterince korumadi-
gindan bahisle, hem de Direktif’e uygun olmamasi sebebiyle elestirilmis-
tir'®, Her ne kadar bir siire sinir1 getirilmemis olmasi Direktif’e uyum sag-
lamasa da, kanunkoyucunun devredilen igyerindeki toplu is s6zlesmesi hii-
kiimlerinin is s6zlesmesi hilkmii olarak devam etmesini 6ngérmesindeki
sebep, isverenin ayni1 iskolundaki isyerlerinde farkl toplu is so6zlesmeleri-
nin uygulanmasini 6nlemek ve ileride tek bir isletme toplu is sozlesmesi
yapilmasini saglamaktir.

Devralanin isyerinde uygulanmakta olan bir toplu is sdzlesmesi var ise,
devredilen igyerindeki toplu is sézlesmesi hiikiimlerinin is sozlesmesi
hiikmii olarak devam etmesi, doktrinde toplu is sozlesmesi ile is sozles-
mesi olarak devam eden hiikiimler arasinda bir yararlilik tartismasi yapilip
yapilmayacagi tereddiidiinii dogurmustur. Bir goriise gore'!, devredilen is-
yeri bir toplu is sézlesmesi kapsaminda olsa veya olmasa da, devralan is-
verenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesi kapsamina girecektir. Bu durumda

9 Ekmekgi, s. 256.

10 Giilsevil Alpagut, “6356 Sayili Kanun’un Avrupa Konseyi, AB ve ILO Normlarina
Uyumu Agisindan Degerlendirilmesi”, Is Hukukunda Giincel Sorunlar (3), Seckin
Yaymcilik, Ankara 2013, s. 113-148, s. 134-135; Giizel/Ugan Catalkaya, s. 189.

' Talat Canbolat, “6356 Sayili Kanun’un Toplu Is S6zlesmesine Iliskin Hiikiimleri”, Iy
Hukukunda Giincel Sorunlar (3), Seckin Yayincilik, Ankara 2013, s. 53-89, s. 74.
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da devralanin igyerindeki toplu is s6zlesmesi hiikiimleri ile, devredilen is-
yerinin ig s6zlesmesi hiikkmii haline gelen hiikiimleri arasinda yararlilik il-
kesi gozetilmeli ve is¢i lehine olan hiikiimler uygulanmalidir. Ancak, diger
goriisiin'? isabetli olarak belirttigi {izere, kanunkoyucu toplu is sdzlesmesi
kapsamindaki bir igyerinin devri halinde, bu isyerinin devralanin isyerin-
deki toplu is sézlesmesinin kapsamina girmesini dngérmemistir'®. Dolayi-
styla devredilen igyerinin iscileri bakimindan, yararlilik kargilagtirmasi ya-
pilacak bir toplu is s6zlesmesi ve is sozlesmesi s6z konusu degildir.

Devredilen igyerindeki toplu is s6zlesmesi hiikiimleri is sozlesmesi
hiikmii olarak devam ederken, devredilen isyerinin is¢ileri, devralanin is-
yerinde uygulanmakta olan toplu is sdzlesmesinin kapsamina girmezler.
fgili toplu is sdzlesmesi sona erdikten sonra yapilacak yeni toplu is s6z-
lesmesinde ise siiphesiz ki devralinan igyeri de kapsama girecek ve siireg
o sekilde ilerleyecektir'.

b.Devralanin Isyerinde Toplu Is Sozlesmesi Yok Ise

6356 sayili Kanun m. 38/1 uyarinca “devralan isverenin isyeri ya da
isverlerinde uygulanan bir toplu is sozlesmesi yok ise; devralinan isye-
rinde yiirtirliikteki toplu is sozlesmesinden dogan hak ve borg¢lar, yeni bir
toplu is sozlesmesi yapilincaya kadar toplu is sozlesmesi hiikmii olarak
devam eder”. Diger bir deyisle, devredilen isletmede/isyerinde veya isyeri
boliimiinde uygulanan bir toplu is s6zlesmesi var olmakla birlikte, devra-
lanin igyerinde bir toplu is s6zlesmesi uygulanmiyor ise, devralan igveren
mevcut toplu is sdzlesmesinin tarafi haline gelir'>. Bu durumda ilgili toplu
is sdzlesmesi, siiresi boyunca mevcut hiikiimleriyle aynen devam edecek!,
yalnizca sézlesmenin isveren tarafi degismis olacaktir.

Devredenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesi hiikiimlerinin, yine toplu
1§ sOzlesmesi hilkkmii olarak devam etmesinin sonucu olarak; devirden
sonra is¢i ve igverenin anlagmasiyla bu hiikiimlerin degistirilmesi veya or-
tadan kaldirilmas1 miimkiin degildir!’.

12 Alpagut, Giincel Sorunlar, s. 179; Giizel/Ugan Catalkaya, s. 191.

13 Ekmekgi, s. 256.

4 Can Tuncay / Burcu Savas Kutsal, Toplu [s Hukuku, 6. Basi, Beta Bastm Yaymm,
Istanbul 2017, s. 314; Ekmekgi, s. 256-257.

15 Ekmekei, s. 255-256.

16 Ekmekei, s. 256.

17 Ekmekei, s. 257.
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Maddede ilgili toplu is s6zlesmesi hiikiimlerinin, “yeni bir toplu i soz-
lesmesi yapilincaya kadar” toplu is s6zlesmesi hiikkmii olarak devam ede-
ceginin belirtilmesi doktrinde art etki bakimindan isabetli bulunmamis-
tir'8. Nitekim 6356 say1l1 Kanun m. 36’da yer alan art etki kural1 dogrultu-
sunda “sona eren” bir toplu is s6zlesmesinin is sozlesmesine iligkin hii-
kiimleri yenisi yiiriirlige girene kadar is s6zlesmesi hiikmii olarak devam
edecektir. Diger bir deyisle toplu is s6zlesmesinin siiresinin bitmesiyle, il-
gili hiikiimleri artik is s6zlesmesi hiikmii olarak uygulanmaya baslanacak-
tir. Ancak devre iligkin m. 38 hiikmii, toplu is s6zlesmesi hiikiimlerinin is
sO6zlesmesi hitkkmiine doniismesini degil, yeni bir toplu is sézlesmesi yapi-
lana kadar bu hiikiimlerin yine toplu is sézlesmesi hitkmii olarak kalmasini
Ongdrmiistiir. Doktrinde bu hiikkmiin, toplu is s6zlesmesinin siiresiyle si-
nirl olarak yorumlanmasi!® ve ilgili toplu is s6zlesmesinin bitimiyle bu
hiikiimlerin is s6zlesmesi hiikmii olarak uygulanmasi gerektigi belirtilmis-
tir®?,

Eklemek gerekir ki, toplu is s6zlesmesi uygulanmakta olan bir isyeri-
nin, toplu is sdzlesmesi tarafi olmayan bir isverence devralinmasi halinde,
devralan igverenin isyeri, bu toplu is sdzlesmesinin uygulanma alanina gir-
meyecektir’!. Baska bir anlatimla, devirden sonra ayni isverene ait ve ayni
iskolunda olmasina ragmen toplu is sézlesmesi uygulanan ve uygulanma-
yan ayr1 isyerleri sz konusu olacaktir. Bu durumda ise, toplu is sézlesmesi
kapsaminda olmayan isyerinde bir toplu is sozlesmesi yapilabilmesi i¢in,
devredilen isyerindeki toplu is sdzlesmesinin sona ermesi beklenecektir.
Zira devirle birlikte ayn1 igverene ait ayni iskolunda birden fazla igyeri s6z
konusu olacagindan, artik tiim isyerlerini kapsayan bir igletme toplu is s6z-
lesmesi yapma zorunlulugu dogacaktir®.

2.Devredilen Yerde Toplu is Sézlesmesi Yok ve Devralanin islet-
mesinde/Isyerinde Toplu Is Sozlesmesi Var Ise

Calismanin baginda yaptigimiz ayrimin ikinci kismi, devredilen isye-
rinde bir toplu is s6zlesmesinin uygulanmiyor olmasidir. Belirtmek gerekir

18 Canbolat, s. 74; Giizel/Ugan Catalkaya, s. 186.

19 Ekmekei, s. 256.

20 Canbolat, s. 74-75; Alpagut, Giincel Sorunlar, s. 180; Tuncay/Savas Kutsal, s. 315.
2! Ekmekgi, s. 256.

22 Ekmekgi, s. 256.
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ki, devre konu isyerinde bir toplu is sdzlesmesi uygulanmiyor ve ayni se-
kilde devralanin isyerinde de bir toplu sézlesme yok ise, bu durum toplu
is hukuku bakimindan bir 6zellik arz etmeyeceginden, ayr1 bir baslik agil-
masi1 gerekli degildir. Ancak stliphesiz ki, devirle birlikte devralanin ayni1
iskolunda birden fazla isyeri olacagindan, ileride bir toplu is sozlesmesi
yapilmasi s6z konusu olursa, tiim isyerleri dikkate alinacaktir. Dolayisiyla
incelenmesi gereken ihtimaller, devralanin bir isyeri toplu is s6zlesmesine
veya isletme toplu is s6zlesmesine taraf olmasi halleridir.

a. Devralanin Bir Isyeri Toplu is S6zlesmesine Taraf Olmasi

6356 sayili Kanun m. 38/2’de yalnizca, toplu is s6zlesmesi kapsaminda
olmayan bir igyerinin, isletme toplu is sdzlesmesi kapsaminda bir igveren
tarafindan devralinmasi diizenlenmistir. Diger bir deyisle, isyerini devra-
lan igveren, isletme degil de, bir igyeri toplu is s6zlesmesi tarafi ise ne ola-
caginin cevabi yasada bulunmamaktadir.

Doktrinde bir goriis, bu durumda kanunkoyucunun m. 38’1 getirmek-
teki amacindan hareket etmek gerektigini, bu amacin bir igverene ait bir-
den fazla igyeri s6z konusu ise uygulanan kurallarda birlik saglamak oldu-
gunu ve bu nedenle devir konusu isyerine de devralanin igsyerindeki igyeri
toplu is sdzlesmesinin hiikiimlerinin uygulanacagini ileri siirmektedir?.

Diger bir goriis ise?*, kanunkoyucunun devralanin bir isletme toplu is
sOzlesmesine taraf olmasini agik¢a sonuca baglamasina ragmen, isyeri
toplu is sozlesmesine taraf olmasina ayni1 sonucu baglamadigini vurgula-
maktadir. Bu dogrultuda, asagida inceleyecegimiz otomatik olarak toplu is
s0zlesmesinin kapsamina girme durumunun, isyeri toplu is sozlesmesi uy-
gulanan igyerlerinde s6z konusu olmayacagi kabul edilmelidir.

b.Devralanin Bir isletme Toplu Is Sozlesmesine Taraf Olmasi

6356 say1li Kanun m. 38/2, devredilen isyerinde uygulanmakta olan bir
toplu is sdzlesmesi yokken, devralanin isletmesinde bir toplu is sézlesmesi
uygulaniyor olmasi ihtimalini diizenlemistir. Buna gore “toplu is sozles-
mesi bulunmayan bir isyerinin isletme toplu is sozlesmesi tarafi olan bir
isverence devralinmasi durumunda igyeri, igletme toplu is sozlesmesi kap-
samina girer”. Goriildiigi tizere kanunkoyucu maddenin ikinci fikrasinda,

2 Giizel/Ugan Catalkaya, s. 179.
24 Ekmekgi, s. 258-259.
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zaten isletmesinde bir isletme toplu is sOzlesmesi uygulanan igverenin,
ayni iskolunda bir isyerini devralmasini diizenlemistir. Bu durumda dev-
redilen igyeri, mevcut isletme toplu is sézlesmesinin kapsamina otomatik
olarak girecek ve herhangi bir sayisal sart aranmayacaktir®>.

Devredilen isyerinin devralanin isletmesindeki toplu is sézlesmesi kap-
samina girmesinin ardindan, ileride yapilacak toplu is s6zlesmesinde siip-
hesiz ki devralinmis olan igyeri de dikkate alinarak tiim igyerlerini kapsa-
yan bir sézlesme yapilacaktir?S,

B. Yetki Siirecindeki Devirler Bakimindan

6356 sayili Kanun m. 38’de bir toplu is s6zlesmesinin imzasindan son-
raki devirler diizenlenmis, devredilen isyerinde veya devralanin isye-
rinde/isletmesinde bir yetki siireci devam ederken devir gerceklesirse dev-
rin bu siireglere etkisine yer verilmemistir. Bu baslikta ilgili ihtimaller
aciklanacaktir.

1. Devredilen Isyerinde Yetki Siireci Devam Ediyor ise

Yetki siirecinin devam ettigi bir isyerinin devredilmesine dair ilk belir-
tilmesi gereken, devir tarihine kadar ilerleyen yetki iglemleri ile yeni igve-
renin de kural olarak bagli olacagidir. Diger bir ifade ile, isyerinin devri
toplu is sozlesmesi imzalanmadan ve fakat yetki bagvurusundan sonra ger-
ceklesmisse, islemler kaldig1 yerden yeni isveren ile devam edecektir?’.
Dolayisiyla yetki siirecinin devam ettigi bir igyerinin devri halinde varila-
cak sonugclara iligskin temel alinacak esas bu kural olmalidir.

Devre konu isyerinde bir yetki siireci devam ediyorken, devralanin
ayn1 iskoluna giren bir baska isyeri veya isletmesi var olabilir. ilk ihtimal
olarak, sayet devralan isverenin ayni iskolunda bir igyeri var ise, bu devir,
devraldig1 isyerindeki siireci etkileyecek bir husus degildir. Diger bir ifade
ile yukarida belirttigimiz esas dogrultusunda, devralan isveren devraldigi
isyerindeki yetki siirecine kaldig1 yerden devam edecektir. Devralanin za-
ten mevcut olan igyerinde hicbir 6rgiitlenme faaliyetinin olmamasi veya o

25 Ekmekgi, s. 258.

26 Canbolat, s. 75; Tuncay/Savas Kutsal, s. 315.

¥ Bkmekgi, s. 255. Ayn1 yonde YHGK’nun 24.06.2009 Tarih, 2009/9-214 Esas ve
2009/284 Karar nolu karari, www.kazanci.com.tr, E. T. 22.06.2019.
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igyerinin de bir yetki siireci i¢inde olmasi ya da o igyerinde zaten uygulan-
makta olan bir toplu is s6zlesmesi bulunmasi sonucu etkilemeyecektir. An-
cak stiphesiz ki ileride yapilacak bir toplu is sézlesmesi her iki isyerini de
kapsayacak nitelikte olmalidir.

Bir diger ihtimal olarak, yetki siirecinin devam ettigi isyerini devralan
isverenin halihazirda bir igyeri degil de, isletmesi olabilir. Bu durumda,
ilgili isletmede herhangi bir drgiitlenme faaliyeti yoksa veya yetki siireci
devam ediyor ise, yukaridaki esaslar gecerli olacak ve mevcut isletme ile
devralinan igyeri ayr1 ayr stireclerle devam edeceklerdir. Ancak yetki sii-
recindeki igyerini devralan igverenin halihazirda toplu is sd6zlesmesi uygu-
lanan bir igletmesi var ise, burada varilacak sonug farklidir. Nitekim yuka-
rida detayl olarak inceledigimiz m. 38 uyarinca, devredilen igyerinde bir
toplu is sozlesmesi yok ve ancak devralanin isletmesinde bir toplu is s6z-
lesmesi var ise, artik devirle birlikte ilgili isyeri mevcut isletme toplu is
sOzlesmesinin kapsamina kendiliginden girer. Dolayisiyla bu ihtimalde,
devir konusu igyerinde devirden dnce bir drgiitlenme ¢aligmasi var olma-
sinin sonuca etkisi yoktur®®. Bu dogrultuda devir konusu isyerinde bir yetki
stireci veya toplu goriismeler baglamis ise, devirle birlikte bu isyeri zaten
bir toplu is s6zlesmesi kapsamina gireceginden, ilgili yetki stireci de ken-
diliginden son bulacaktir.

2. Devralanin isyerinde/isletmesinde Yetki Siireci Devam Ediyor
Ise

Nihayet bir diger ihtimal, mevcut igsyerinde veya isletmesinde yetki sii-
reci devam ediyor olan bir igverenin, bagka bir isyeri devralmasidir. Bu
thtimalde de temel kural, ilgili devirden isverenin isyeri veya igletmesin-
deki yetki siirecinin etkilenmemesidir. Boylece, sayet yetki siireci devam
eden bir igyeri/isletme sahibi igveren, herhangi bir orgiitlenme faaliyetinin
bulunmadig1 veya heniiz yetki siirecinde olan bir isyerini devralirsa mev-
cut yetki siireci/siiregleri kesintisiz ve bagimsiz olarak ilerleyecektir®.

Devralan igverenin isyerinde/isletmesinde bir yetki silireci devam et-
mekle birlikte, sayet devre konu isyerinde uygulanmakta olan bir toplu is
sOzlesmesi var ise, hem 6356 sayilt Kanun m. 37 hem de m. 38 geregi,

28 Ekmekgi, s. 258.
2% Ekmekgi, s. 259.
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isveren bu toplu is s6zlesmesinin tarafi haline gelecek ve sdzlesmenin so-
nuna kadar bu s6zlesmeyle bagl kalacaktir. Nitekim m. 37/1 geregi isve-
renin degismesi toplu is sdzlesmesini sona erdirmemekle birlikte, m. 38/1
uyarinca devralan igverenin isyeri ya da isyerlerinde uygulanan bir toplu
is sozlesmesi yok ise; devralinan isyerinde yiiriirliikteki toplu is s6zlesme-
sinden dogan hak ve borglar, yeni bir toplu is sdzlesmesi yapilincaya kadar
toplu is s6zlesmesi hiikkmii olarak devam eder.

II1. Kamuya s Yapan Alt Isveren iscilerinin Kamu isverenine Ge-
cisi Kapsaminda Isveren Degisikligi

Bilindigi iizere 2018 yilinda yapilan diizenleme ile, kamu kurumla-
rinda 4734 sayili Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda yiikleniciler
tarafindan 04.12.2017 tarihi itibariyla calistirilmakta olan is¢ilerin, belirli
sartlar1 saglamalar1 kosuluyla, ilgili kamu kurumunun siirekli is¢i kadro-
suna ge¢cmesine imkan taninmistir. Bu imkan ile kadroya gecen isgilerin
isverenlerinin degistigi stiphesiz olup, isverenin degigsmesinin bu is¢ilerin
toplu is s6zlesmelerinden yararlanmalar1 bakimindan nasil sonuglar dogu-
racagl onem tagimaktadir. Nitekim asagida incelenecegi lizere konuya ilis-
kin diizenlemelerde, yukarida incelenen 6356 sayili Kanun m. 38’den ay-
rilan hususlar dikkat ¢ekmektedir.

A. Tscilerin Kadroya Gegisine iliskin Mevzuat

Taserondan kadroya gegen is¢ilerin toplu is s6zlesmelerinden yararlan-
malarina dair temel diizenlemeler, 6356 sayili Kanun gecici m. 7 ile 375
say1lt KHK gecici m. 23 ve gecici m. 24’te yer almaktadir. Ayrica Bakan-
lik tarafindan 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve
Gegici 24. Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar®® yayilan-
migtir.

375 sayil1 KHK gegici m. 23, 5018 sayil1 Kanuna ekli cetvellerde yer
alan Mit Miistesarlig1 hari¢ kamu idareleri ile bunlara bagli doner serma-
yeli kuruluslar, bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayil1 listede
yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlarinda; 6demeleri merkezi yo-
netim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandig1, yatirim izleme ve ko-

RG., 01.01.2018, 30288.
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ordinasyon baskanligi, genglik hizmetleri ve spor il miidiirligi biit¢elerin-
den veya doner sermaye biit¢elerinden, anilan liste kapsamindaki diger
idareler i¢in ise kendi biit¢elerinden karsilanan 4734 sayili Kanun ve diger
mevzuattaki hiikiimler uyarinca personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alim sézlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi iti-
bariyla calistirilmakta olanlara iligskin diizenleme igermektedir.

Yukaridaki diizenleme, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bagl kuru-
luslarinda ve bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare birliklerinde, birlikte
veya ayr1 ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler
ve bagli kuruluslarina ait sirketlerde 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat
hiikiimleri uyarinca personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesme-
leri kapsaminda ytikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibartyla calisti-
rilmakta olanlar i¢cin uygulanmak iizere, gecici m. 24’te de aynen yer al-
mistir. Her iki maddedeki diizenlemeler, ayn1 haliyle Bakanlik tarafindan
yayinlanan usul ve esaslarda da tekrarlanmistir.

Sayilan bu diizenlemeler, ilgili is¢ilerin Sosyal Giivenlik Kurumu’na
bildirilmelerini, igverenlerinin degismesinin yani sira iskollarinin da degi-
sip degismedigine gore ikili bir ayrima tabi tutmaktadir. Bu is¢ilerin hangi
toplu is sozlesmesinin getirdigi haklardan faydalanacaklar da, bu bildirim
farklilig1 etrafinda sekillenmektedir. Dolayisiyla asagida bu iscilerin bildi-
rimlerinin nasil yapilacagi ve ardindan ilgili ig¢ilere uygulanacak toplu is
sOzlesmesi hiikiimleri, mevzuatta yer alan ihtimaller gozetilerek agiklana-
caktir.

B. Kadroya Gegislerde iskolu Degisikligi ve Iscilerin Bildirimine
Iliskin Diizenlemeler

6356 say1li Kanun gecici m. 7/1 uyarinca; “5018 sayili Kanuna ekli (1),
(1), (111) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bunlara bagl
doner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
ekli (1) sayili listede yer alan idareler ile birlikte veya ayri ayri sermaye-
sinin yarisindan fazlasi il ozel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslarina
ait sirketler, anilan Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 23 iincii ve
gecici 24 tincii maddeleri uyarinca siirekli is¢i kadrolarina, gegici is¢i po-
zisyonlarina veya is¢i statiisiine gegirilen is¢ilerinden; gegisten once is¢i-
nin ¢alistigt alt igveren isyerinin girdigi iskolu mevcut isyerinin girdigi is-
kolu ile ayni olanlart o iskolundaki mevcut igyerinden, farkli olanlart ise
gecisten once ig¢inin ¢alistigi alt isveren isyerinin girdigi iskolunda yeni
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tescil edilecek isyerlerinden Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirir”. Bu dii-
zenlemede kadroya geg¢is yapan iscilerin Sosyal Giivenlik Kurumu’na bil-
dirilmelerine iliskin kural belirlenmis olup, iki ihtimal {izerinden bildirim
Ongormiistiir. Buna gore, sayet is¢inin ¢alistigi alt isverenin iskolu ile, kad-
rosuna gececegi kamu igverenin iskolu ayni ise, is¢inin bildirimi mevcut
isyeri tizerinden yapilacaktir. Buna karsin, is¢inin ¢alistigi alt isverenin is-
kolu ile is¢inin gececegi kamu kurulusunun iskolu farkli ise, is¢inin bildi-
rimi, kamu kurulusu tarafindan yeni tescil edilecek isyeri tizerinden yapi-
lacaktir.

6356 sayil1 Kanun gecici m. 7/1’in alt igverenin ve kamu isvereninin
iskollarinin ayni olmasi halinde mevcut isyerinden bildirimi kabul etmesi
olagan olmakla birlikte, iskollarinin farkli olmasi halinde, kamu igvereni-
nin kendi kadrosuna gecen is¢iyi yeni bir isyerinden bildirmesi, genel ku-
rallardan ayrilmaktadir. Nitekim ilk bakista olmasi gerekenin, kamu igve-
reninin kadrosuna gegen is¢inin yine kamu igvereninin igyeri tizerinden
bildirilmesi oldugu akla gelmektedir. Ancak kanunkoyucunun bu duruma
0zel ayrik bir diizenleme 6ngdérmiistiir. Bunun sebebi, igkolunu degistiren
iscinin sendika tiyeliginin sona erecek olmasidir. Zira alt isveren ile kamu
isvereninin farkl iskollarinda olmasi halinde yeni bir igsyerinden tescil ku-
ral1 ongoriilmese idi, bu durumdaki iscilerin kadroya gecisleri ile birlikte
iskollar1 degiseceginden, sendika tiyelikleri de sona erecekti. Ancak ilgili
diizenleme geregi, artik farkli igskollar1 s6z konusu oldugunda, kamu isve-
reni ayni fiziki siirlar icerisinde fakat alt igverenin iskolu ile ayn1 isko-
lunda olan yeni bir igyeri acilis1 yapacak ve farkli iskolundan kendi kadro-
suna gegen iscileri bu igyeri lizerinden bildirecektir. Dolayisiyla kadroya
gecen iscilerin iskolu degismediginden, sendika iiyelikleri de sona erme-
yecektir.

Ekleyelim ki, zaten alt igveren ile kamu igvereninin ayn1 iskolunda ol-
dugu durumlarda, kadroya gecen iscinin iskolu degismeyeceginden, sen-
dika iiyeligi de diismeyecektir. Bu sebeple yeni isyerinden tescil edilme
kurali, yalnizea iki igverenin farkli iskolunda olmasi hali i¢in 6ngoriilmiis-
tiir. Sayet iscinin iskolu degismiyorsa, mevcut isyeri iizerinden bildirimi-
nin yapilmasi yeterlidir.

Yukarida aciklandig iizere, alt isveren ile kamu igvereninin farkli is-
kollarinda olmasi halinde, aslinda kamu igvereni tek bir fiziki alanda iki
farkl1 isyerine sahip olmaktadir. Nitekim kamu isvereni, kendi isyerinin
yaninda, farkli iskolundan kendi kadrosuna gecen is¢iler i¢in de yeni bir
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igyeri agilist yapmaktadir. Bu durum, 6356 sayili Kanun gegici m. 7/2’de
de yer bulmustur. Ilgili hitkme gére, “birinci fikra kapsamindaki isyerleri-
nin her biri bu Kanunun uygulanmasi bakimindan bagimsiz bir isyeri sa-
yiltr”. Dolayisiyla yukarida da belirtildigi gibi, kanunkoyucu, farkli igsko-
luna sahip olan alt igverenden kadroya gegen is¢ilerin ayri bir isyerinde
kalmalarin1 6ngorerek, sendika tiyeliklerinin de devam etmesini amagla-
mistir.

Iscilerin bildirimi hususunda son olarak ekleyelim ki, 6356 sayil1 Ka-
nun gegici m. 7/3 uyarinca, iskolunun degismesi nedeniyle yeni isyerinden
bildirimi yapilan is¢iler, bu madde kapsamindaki idarelerde gecis islemin-
den Once alt isveren iscileri i¢in Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara
baglanan ve en son sona erecek olan toplu is s6zlesmesinin sona ermesiyle
birlikte genel kurallara uygun sekilde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildiri-
lir. Maddede bahsi gecen toplu is sdzlesmesi 31.10.2020 tarihinde sona
erecektir. Dolayisiyla bu tarihten sonra is¢iler, kamu igvereni tizerinden ve
kamu igvereninin iskolu kapsaminda Kuruma bildirileceklerdir.

C. Kadroya Gecen Iscilere Uygulanacak Toplu Is Sozlesmesi
Diizenlemeleri

375 sayilh KHK m. 23’e gore; “Siirekli is¢i kadrolarina gegirilenler-
den, gecis islemi yapilirken mevcut igyerinin girdigi iskolunda kurulu ig-
verinden bildirilenlerin ticreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde
kapsamindaki idarelerde gecisten once alt igveren iscilerini kapsayan,
Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona
erecek toplu is sozlesmesinin bitimine kadar bu toplu is sézlesmesinin uy-
gulanmasi suretiyle olusan iicret ile diger mali ve sosyal haklardan fazla
olamaz. Siirekli is¢i kadrolarina gegirilenlerden; gecisten once toplu is
sozlegmesi bulunmadigindan kadroya ge¢irildigi tarihte yiiriirliikte olan
bireysel is sozlesmesi hiikiimlerinin gegerli oldugu is¢iler ile gecis islemin-
den once yapilan ve gecgisten sonra yararlanmaya devam ettigi toplu is
sozlegmesi bulunmakla birlikte bu madde kapsamindaki idarelerde alt is-
veren ig¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara bag-
lanan ve stiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin bitiminden once
toplu is sozlesmesi sona eren is¢ilerin iicreti ile diger mali ve sosyal hak-
lart, bu madde kapsamindaki idarelerde gegisten once alt igveren is¢ilerini
kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en
son sona erecek toplu ig sozlegsmesine gore belirlenir.”. Ekleyelim ki ayni
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diizenleme gecici m. 24°te ve Bakanlik¢a yayinlanan usul ve esaslarda da
yer almaktadir.

Babhsi gecen diizenlemelerde ¢esitli ihtimallere yer verilse de, kadroya
gecis yapan iscilerin haklari bakimindan devamli olarak “gecisten once alt
isveren iscilerini kapsayan, Yiksek Hakem Kurulu tarafindan karara bag-
lanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sdzlesmesine” atif yapildigi
goriilmektedir. 1lgili sozlesme 31.10.2020 tarihinde sona erecektir.

KHK diizenlemelerinde yer alan ilk ihtimal, kadroya gecen iscilerin
mevcut igyerinden bildirilmesi gereken iscilerden olmasidir. Yukarida
aciklandig lizere bu isciler, kadroya geciste iskolu degismeyen iscilerdir.
KHK diizenlemeleri uyarinca bu is¢ilerin iicreti ile diger mali ve sosyal
haklar1 Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve 31.10.2020
tarihinde sona erecek olan toplu is sézlesmesindeki haklar1 gecemeyecek-
tir.

Ikinci ihtimal olarak, kadroya gecen iscilerin kadroya gegisten 6nce bir
toplu is sozlesmesi kapsaminda olmasi ancak bu toplu is s6zlesmesinin
siiresinin 31.10.2020 tarihinden once sona ermesi diizenlenmistir. Bu du-
rumda da ilgili is¢ilerin {icreti ile mali ve sosyal haklar1 31.10.2020°de bi-
tecek olan sdzlesmeye gore belirlenecektir.

Diizenlemede yer alan son ihtimal ise, kadroya gegen is¢ileri kapsayan
bir toplu is sd6zlesmesi olmamasi ve bu is¢ilerin haklarinin bireysel is s6z-
lesmesi ile belirlenmis olmasidir. Bu halde de ilgili is¢ilerin iicreti ile mali
ve sosyal haklari, yine 31.10.2020°de sona erecek olan toplu is s6zlesme-
sine gore belirlenecektir.

Yukarida agiklanan ihtimaller 15181nda, kanun koyucunun kadroya ge-
¢is yapan tiim is¢ileri aynm1 haklara sahip kilmak istedigi goriilmektedir.
Hatta kanun koyucu bu yeknesaklig1 saglamak i¢in, hicbir toplu is sézles-
mesinin kapsaminda olmayan iscilerin haklarinin dahi, 31.10.2020°de bi-
tecek olan toplu is s6zlesmesine gore belirlenmesini ongdrmiistiir. Ancak
hemen ekleyelim ki, is¢ilerin haklarinin belirlenmesinde Yiiksek Hakem
Kurulu tarafindan karara baglanan ilgili toplu is s6zlesmesinin esas alin-
masl, bu iscilerin bu toplu is s6zlesmesinin kapsamina girdikleri anlamina
gelmez. Ilgili toplu is sdzlesmesi, bu iscilerin haklar1 bakimindan yalnizca
bir tavan olusturmaktadir. Bir toplu is sézlesmesinin bazi hiikiimlerinin
baska isyerinde de uygulaniyor olmasi, o is¢ilerin o toplu is s6zlesmesin-
den yararlandiklari anlamina gelmemektedir. Burada yalnizca kanunun
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acik hiikkmiinden dolay1 bir toplu is sézlesmesinin bazi hiikiimlerinin uy-
gulanmasi s6z konusudur. Dolayisiyla gecis yapan iscilerin ilgili toplu is
sO0zlesmesinden yararlandiklari kabul edilemez.

D. Yetki Basvurusunda Bulunulmasina Dair Ozel Diizenleme

KHK’da yer alan ve yukarida incelenen diizenlemenin devaminda,
kadroya gegislerden sonra yapilacak yetki bagvurularinin esaslar1 yer al-
mistir. Buna gore, “bu madde kapsamindaki idarelerde; 6356 sayili Kanu-
nun gegici 7. maddesinde belirtilen mevcut isyerleri bakimindan anilan
Kanuna uygun olarak yetki bagvurusunda bulunulabilir, ancak geg¢isi ya-
pilan isgiler igin yeni tescil edilen isyerlerinde, gegisten once alt igveren
iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve
stiresi en son sona erecek toplu is sozlegmesinin sona erme tarihinden
sonra yetki basvurusunda bulunulabilir”.

Yetki bagvurusuna iliskin diizenlemede de, daha 6nce inceledigimiz ve
is¢inin Kuruma bildirilmesine yonelik olan ayrim {izerinden hareket edil-
digi goriilmektedir. Hiikiim uyarinca, sayet isciler mevcut isyerinden bil-
dirilen isciler ise, bu kamu isyeri i¢in her zaman yetki bagvurusunda bulu-
nabilir. Bu noktada, kadroya ge¢cmis olan is¢ilerin de yetki cogunluklarinin
belirlenmesinde dikkate alinip alinmayacagi sorusu akla gelmektedir. Ka-
nun koyucu yetki basvurusunun yapilabilmesi ve ¢ogunluklarin saglan-
mas1 agisindan kadroya gecen is¢ilerin ayrik tutulmasina dair bir kural ge-
tirmemistir. Her ne kadar bu is¢iler i¢in 31.10.2020’ye kadar Yiiksek Ha-
kem Kurulu tarafindan karara baglanan sézlesme hiikiimleri uygulanacak
olsa da, yukarida agiklandigi iizere, bu hiikiimlerin uygulanmasi bu is¢ile-
rin ilgili toplu is sdzlesmesinin kapsamina girdigi anlamina gelmemekte-
dir. Dolayisiyla kadroya gegen is¢iler de, gecis sonrasi yapilacak yetki bas-
vurularinda dikkate alinmalidir. Ancak bu iscilere, 31.10.2020 tarihine ka-
dar, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanmis olan sézlesme hii-
kiimleri tavan olarak uygulanacaktir. ilgili tarihten sonra ise bu iscilerin
gecisten sonra baglayan yetki siireci sonunda imzalanacak toplu i s6zles-
mesi hiikiimlerinden yararlanmalarina engel yoktur.

Yetkiye iliskin madde, alt isverenin ve kamu isvereninin iskollarinin
farkli olmasi sebebiyle agilan yeni isyerleri bakimindan ayri bir diizenleme
Ongodrmiistiir. Buna gore, kadroya gegen isciler sebebiyle yeni tescil edilen
igyerleri i¢in, 31.10.2020 tarihine kadar yetki bagvurusunda bulunulamaz.
Bu diizenlemenin de kadroya gegislere dair ¢izilen genel cerceveye uygun
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diistligii soylenebilir. Nitekim bu isyerleri, daha 6nce belirtildigi tizere, is-
¢inin iskolunun degismemesi ve sendika tliyeliginin diismemesi igin tescil
edilmektedir. 31.10.2020 tarihinden sonra, 6356 sayili Kanun gegici m. 7
uyarinca zaten bu is¢iler genel kurallara uygun sekilde kamu igverenleri
iizerinden Kuruma bildirilecektir. Dolayisiyla bu siire dolana kadar bu is-
yerleri icin yetki bagvurusunda bulunulamamasi olagandir. ilgili tarihten
sonra ise is¢iler kamu isvereni lizerinden bildirileceginden, bu kamu isyeri
icin siirlama olmaksizin yetki bagvurusunda bulunulabilecek ve kadroya
gegen isciler de yetki cogunluklari belirlenirken dikkate alinacaklardir.

SONUC

Doktrinde isyeri devrinin toplu is sdzlesmesine etkisi, bireysel is s0z-
lesmesine olan etkisi kadar incelenmemekle beraber, bu ¢alismada ilgili
konu 6356 sayili Kanun m. 38 kapsaminda c¢esitli ihtimallere gore agiklan-
maya ¢alisilmistir. Bu dogrultuda yapilabilecek ilk tespit, kanun koyucu-
nun devredilen isyerinde veya devralanin mevcut isyerinde var olan toplu
is sozlesmesinin devamliligini saglamaya calistigidir.

Her ne kadar 6356 sayili Kanun m. 38’de yetki siireclerindeki devir-
lerle ilgili diizenleme yer almasa da, m. 37°de yer alan ve igverenin degis-
mesinin toplu is sdzlesmesini etkilemeyecegine yonelik kuralin, igyeri de-
virlerinde de sonuca ulagsmak bakimindan temel esas olarak kabul edilmesi
gereklidir. Ancak devredilen isyerinde yetki siireci devam ediyor ve dev-
ralan isveren de bir isletme toplu is s6zlesmesi tarafi ise, artik yetki siireci
son bulacak ve devredilen igyeri isletme toplu is s6zlesmesi kapsamina gi-
recektir.

Devredilen igyerinde uygulanan toplu is sdzlesmesi hiikiimleri, sayet
devralanin igyerinde de bir toplu is so6zlesmesi uygulaniyor ise is sozles-
mesi hilkmii haline gelecekken; devralanin isyerinde bir toplu is sozles-
mesi yoksa, yine toplu is s6zlesmesi hiikkmii olarak kalacaklardir. Sayet
devredilen igyerinde bir toplu is s6zlesmesi yok ise ve devralan igsverenin
isletmesinde bir toplu is sézlesmesi uygulaniyorsa, devre konu isyeri ken-
diliginden isletme toplu is sdzlesmesinin kapsamina girecektir.

Kamudaki is¢i kadrolarina gegen alt igveren is¢ileri i¢in ise durum daha
farklidir. 1lgili iscilerin gecisleri ile ¢alistig1 iskollar1 degismiyorsa, mev-
cut isyerinden bildirilmeleri s6z konusudur. Ancak iskolu degisen isgiler,
kamu igvereni tarafindan yeni tescil edilecek bir igyeri lizerinden bildirile-
cekler ve boylece sendika tiyelikleri diismeyecektir. Bu iscilere saglanacak
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haklar, Yiikksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan toplu is sozles-
mesine gore belirlenecektir. Bu sozlesmenin sona erme tarihi ise
31.10.2020’dir. Ancak is¢ilerin haklarinin bu toplu is s6zlesmesi baz ali-
narak belirlenmesi, bu iscilerin ilgili toplu is s6zlesmesinden yararlanacagi
anlamina gelmemektedir. S6zlesmenin iicret ile mali ve sosyal haklara ilis-
kin hiikiimleri bu is¢iler bakimindan yalnizca bir tavan teskil etmektedir.

Son olarak, kadroya ge¢is yapan is¢ilerin igkollar1 degismiyor ve dola-
yistyla mevceut isyerlerinden bildirimleri yapiliyor ise, gecisten sonra ya-
pilacak yetki basvurusunda bu isciler de dikkate alinacaklardir. Sayet
31.10.2020 tarihinden 6nce yeni bir toplu is sdzlesmesi imzalanirsa, gegis
yapan isg¢iler, ilgili tarihe kadar yeni toplu is s6zlesmesinden faydalanama-
yacak, ancak bu tarihten sonra ilgili toplu is s6zlesmesinin kapsamina gi-
receklerdir. Yeni igyerinden bildirimi yapilan is¢iler i¢in ise durum daha
farklidir. Yeni tescil edilen isyerleri bakimindan, 31.10.2020 tarihine ka-
dar yetki basvurusunda bulunamayacak, ancak bu tarihten sonra isciler
kamu igverenleri lizerinden bildirilmis olacak ve onlarin da hesaba katila-
cagi sekilde yetki bagvurusu yapilabilecektir.

ZUSAMMENFASSUNG

Neben dem Prozess vor der Unterzeichnung des Tarifvertrags, mit dem die Arbeit-
nehmer ihre Arbeitsbedingungen organisieren und verbessern konnen, ist es auch wich-
tig, die Kontinuitdt des Vertrags zu gewdhrleisten. Eine der Situationen, die diese Konti-
nuitdt wahrscheinlich beeinflusst, ist der Wechsel des Arbeitgebers, der Vertragspartei
ist. In dieser Studie wird zundichst der Status des Tarifvertrags gegen die Ubertragung
des Arbeitsplatzes im Rahmen des Gesetzes Nr. 6356 wird gepriift. Neben den im Artikel
genannten Moglichkeiten wurden auch Ubertragungen wihrend Tarifverhandlungen in
die Studie einbezogen. Anschliefsend wurden die Notverordnung Nr. 375 und das Gesetz
Nr. 6356, die Ubergang von dem Sub-Arbeitgeber zum dffentlichen Arbeitgebers ermég-
licht haben, wurden untersucht.

Die erste Feststellung, die im Rahmen von Artikel 38 des Gesetzes Nr. 6356 getroffen
werden kann, ist, dass der Gesetzgeber versucht, die Kontinuitdt des Tarifvertrags zu
gewidhrleisten, der am verlegten Arbeitsplatz oder am derzeitigen Arbeitsplatz des Uber-
nehmers besteht.

Das Gesetz Nr. 6356 enthiilt keine Regelung iiber die Ubertragungen wéihrend Ta-
rifverhandlungen in Artikel 38. Artikel 37, der besagt, dass der Wechsel des Arbeitgebers
keinen Einfluss auf den Tarifvertrag hat, sollte jedoch als Grundprinzip akzeptiert wer-
den. Wenn jedoch die Tarifverhandlungen am verlegten Arbeitsplatz fortgesetzt werden
und der erwerbende Arbeitgeber Vertragspartei eines Betriebstarifvertrags ist, endet das
Genehmigungsverfahren. Der verlegte Arbeitsplatz ist im Betriebstarifvertrag enthalten.
Die Bestimmungen des Tarifvertrags, die am verlegten Arbeitsplatz gelten, werden zu den
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Bestimmungen des Arbeitsvertrags, wenn am Arbeitsplatz des Ubernehmers ein Tarifver-
trag gilt. Wenn der Erwerber jedoch am Arbeitsplatz keinen Tarifvertrag hat, bleibt diese
Bestimmungen als Tarifvertrag Bestimmungen. Wenn am verlegten Arbeitsplatz kein Ta-
rifvertrag besteht und ein Tarifvertrag im Betrieb des iibergebenen Arbeitgebers besteht,
fallt der betreffende Arbeitsplatz automatisch in den Geltungsbereich des Tarifvertrags.

Bei den Subunternehmer-Arbeitnehmern, die in den dffentlichen Sektor versetzt wer-
den, ist die Situation anders. Wenn sich die Branche dieser Arbeitnehmer nicht dndert,
sollten sie vom aktuellen Arbeitsplatz angemeldet werden. Arbeitnehmer, deren Branche
gedndert wird, werden jedoch vom dffentlichen Arbeitgeber iiber einen neu registrierten
Arbeitsplatz angemeldet, damit die Gewerkschaftsmitgliedschaft nicht sinkt. Die Rechte,
die diesen Arbeitnehmern eingerdumt werden, werden in Ubereinstimmung mit dem vom
Obersten Schiedsausschufs vereinbarten Tarifvertrag festgelegt. Das Ablaufdatum dieses
Tarifvertrages ist der 31.10.2020. Die Bestimmung der Arbeitnehmerrechte auf der
Grundlage dieses Tarifvertrags bedeutet jedoch nicht, dass diese Arbeitnehmer von dem
Tarifvertrag profitieren. Die Bestimmungen des Ubereinkommens iiber Léhne und finan-
zielle und soziale Rechte bilden nur eine Obergrenze fiir diese Arbeitnehmer.

Wenn sich die Branche der Arbeitnehmer nicht dndern und der Arbeitnehmer von
dem bestehenden Arbeitsplatze angemeldet wird, werden diese Arbeitnehmer im Zustdin-
digkeitsantrag fiir den Tarifvertrag nach dem Wechsel beriicksichtigt. Wenn vor dem
31.10.2020 ein neuer Tarifvertrag unterzeichnet wird, kénnen die Arbeitnehmer bis zu
diesem Datum vom Tarifvertrag nicht profitieren. Nach diesem Datum werden sie jedoch
durch den entsprechenden Tarifvertrag abgedeckt. Bei Arbeitnehmern, die vom neuen
Arbeitsplatz angemeldet werden, ist die Situation anders. Bei neu angemeldeten Arbeits-
pldtzen kann die Zustdndigkeit nach 31.10.2020 beantragt werden. Nach diesem Datum
werden die Arbeitnehmer jedoch von dffentlichen Arbeitgebern benachrichtigt, und ein
Zustandigkeitsantrag kann so gestellt werden, dass sie beriicksichtigt werden.
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