OZET

Re’sen arastirma ilkesi, Alman genel idare hukuku ile idari yargilama huku-
kunun ve bunlarin yan alanlar: olan sosyal giivenlik hukuku ile vergi hukuku-
nun, temelleri anayasa hukukunda bulunan geleneksel bir unsurudur. Bununla
birlikte, Temmuz 2016’da yiiriirliige giren Vergi Usuliiniin Modernlestirilmesi
Hakkinda Kanun, miinhasiran otomasyon esasina dayanan ve dosyalarin bir me-
mur tarafindan incelenmesine (Vergi Kanunu m. 155/4) gerek birakmayan yeni
vergi hesaplama modeliyle, dari Usul Kanunu'nun 1977 den beri siiregelen ge-
lenegini sarsmistir. Bu modelde, elektronik vergi beyannamelerini inceleyen, gizli
bir algoritmayla caligan, siipheli beyanlar: tespit ederek bir kamu gorevlisi tara-
findan incelenmesi i¢in ayiran ve risk yonetim sistemi adi verilen bir bilgisayar
sistemi kullanmilmaktadir (Vergi Kanunu m. 88/5).

Bu calismanin temel sorusu sudur: Kanun koyucu yeni diizenlemeyle re’sen
arastirma ilkesinden sahsi beyana dayali sisteme mi donmiistiir? Bunun cevabi
“hayir!”dir. Re’sen arastirma ilkesi, vergilendirmeye esas teskil eden olgulari elde
etme usulleri bakimindan, her zaman ozel bir statiisii olan toplu vergilendirme-
den tutun, mahkeme tarafindan verilen iltica basvurusu kararlarina kadar genis
bir yelpazeyi kapsayabilir.

Dosyalarin bir bilgisayar tarafindan islemden gecirilmesi ve artik belge su-
nulmamasiy; bunun yerine belgelerin siipheli durumlar icin saklanmasinin gerekli
olmast olgulari, tek baglarina koklii bir rejim degisikligi yapildiginin séylenebil-
mesi icin yeterli degildir. Dahasi, bilgisayar insanlar tarafindan programlanir ve
yapay zeka insan denetimine ihtiyac duyar. Buna su hususlar da eklenebilir: Ye-
terli sayida dosya numune olarak rastgele secilerek bir memur tarafindan tam
kapsamyla incelenir; risk yonetim sistemi tarafindan otomatik izleme yapilir; il-
gili memur, kendi takdirine dayanarak bir dosyay: inceleme yapmak iizere se¢me
yetkisine sahiptir; vergi yiikiimliisii, bilgisayar tarafindan islenemeyen bazi bilgi
alanlarwyla ilgili bildirim yapma hakkina sahiptir; yarg: disi ve yargisal basouru
yollarinda, verilen idari kararlarin tiimii tam kapsamuyla denetlenir. Vergi idare-
sinin personel sayisi, bu gorevlerin yerine getirilmesini imkansiz kilacak 0lgiide
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azaltilamaz. Anayasa hukuku ilkeleri olan kanunilik ilkesi ve vergilendirmede
esitlik ilkesi, bu baglamda az vergilendirmeyi yasaklamakta (UntermafSverbot) ve
degerleme zorunlulugu (Evaluierungsgebot) getirmektedir.

Re’sen aragtirma rejiminin dijitallesmesinin, fakat bunun sahsi beyana dayali
yeni bir rejim teskil etmediginin kabul edilmesinin vergi yiikiimliisii agisindan
avantajlari vardir. Re’sen arastirma, olgularin kapsamli ve objektif sekilde sorus-
turulmasini gerektirmektedir. Bu ilke, hukuk devletinde, idarenin kanuni sorus-
turma yetkisini haiz oldugu ve ilgililerin de katilma gorev ve yiikiimliiliiklerinin
bulundugu bir usul siirecinin icerisinde gomiiliidiir. Bu siirecin sonunda, bagla-
yict, vergi idaresi tarafindan getirilen ek yiikiimliiliikleri kapsam digi birakan,
icrai olan ve kendisine Ozel olarak ongoriilmiis yargisal denetim yollarina tagina-
bilen kamusal bir karar ortaya ¢ikmaktadir.

OECD tarafindan, “Base Erosion and Profit Shtifting” isimli 2015 eylem
planinin ilan edilmesinden ve iiye devletlerin vergiden kacinmaya kars: ulusla-
rarast kuruluslar aracihi§ryla daha sert onlemler almaya baslamasindan beri,
vergi hukukunda olgularin toplanmasi hususunun objektif hukuk ve hukuk dev-
leti boyutu yeni bir uygulama alani bulmustur. Bu nedenle burada ele alinan
konu yalnizca ilkesel degil, ayni zamanda uygulamaya yonelik bir fayda da sag-
lamaktadir.



