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1946 yiulinda gerceklestirilen milletvekili se¢imleri, Tiirkiye nin demokratiklesme stire-
cinde onemli bir doniim noktasidr. Cumhuriyet donemindeki ilk ¢ok partili se¢im olma
ozelligini tasiyan 1946 Segimi, gerek demokratiklesme siirecine yol acan etkenlerin kap-
sami, gerekse segim siirecinde yasanan baskilar nedeniyle énemli tartismalara yol ag-
mistir. Bu ¢calismada ilk olarak, ¢ok partili demokratik bir diizene ge¢isin i¢ ve dis dina-
mikleri incelenmigstir. Ardindan 1946 yilinda gerceklesen secimin demokratik niteligi tar-
tisimistiv. Bu kapsamda, se¢im siirecinde yasanan gelismeler, donemin basininda yer
alan haberler de dikkate alinarak ortaya konmustur. Ayrica segimin demokratik niteligi-
nin degerlendirilmesinde onem tagiyan, 1946 yilinda yiiriirliige giren se¢im kanunundaki
diizenlemeler, se¢cim giivenligi acisindan analiz edilmistiv. Calismanin son béliimiinde,
se¢im sonu¢larinin mesruluguna gélge diistiren olaylar basindaki yansimalar: ¢erceve-
sinde ele alinmistir.
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1946 SELECTIONS AS A TURNING POINT IN TURKEY’S
DEMOCRATIZATION PROCESS

ABSTRACT

The parliamentary elections of 1946 were a turning point in the democratization of
Turkey. The 1946 Election was the first multi-party election in the Republican period,
and spurred intense discussions due to both the scope of the factors that led to the
democratization process and the oppression suffered in the run up to the election. In this
study, primarily the internal and external dynamics of the transition to a multi-party
democratic order are examined, after which, the democratic quality of the 1946 election
is discussed. To this end, the developments that occurred during the election process are
clarified, based on news reports published in the press at the time. Furthermore, the
changes to the election law that entered into force in 1946, which were of importance in
the assessment of the democratic quality of the election, are analysed in terms of the
election safety they provided. In the final part of the study, the events that cast a shadow
over the legitimacy of the election results are discussed in terms of how they were
reflected in the press.

Keywords: Elections of 1946, Democracy, One Party Regime, Turkey,
Press
GIRIiS

Bu calismanin konusu, erken cumhuriyet donemindeki tek parti iktida-
rinin sona erme siirecindeki doniim noktalarindan biri olan 1946 genel mil-
letvekili se¢imleridir. Cumhuriyet donemindeki ilk ¢ok partili se¢im olma
Ozelligini tastyan 1946 Se¢imleri, se¢im siirecinde yasanan baskilar ve bu
baskilar karsisinda olusan tepkiler nedeniyle tarihsel bir 6neme sahiptir.
Ote yandan bu se¢im ile somutlasan demokratiklesme siirecinin dinamik-
leri de tartismalara yol agmistir. Osmanli-Tiirk anayasal gelismelerini ve
reform hareketlerini, Bati’nin baskis1 ve dayatmasiyla agiklamaya calisan
goriislere benzer bir yaklasim, ¢ok partili hayata gecisin dinamiklerinin
aciklanmasina yonelik ¢abalarda da gézlemlenmektedir. Bu ¢calismanin ilk

boliimiinde bu tartigmalar ¢ergevesinde, ¢cok partili hayata gegis siirecinin
i¢ ve dis dinamikleri incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, 1946 Se¢imlerinin demokratik niteligi
tartisilmistir. Bu kapsamda ilk olarak Cumhuriyet Halk Partisi i¢inde bir
muhalefet hareketinin filizlenmesiyle baslayan siire¢ ve Demokrat
Parti’nin kurulus ve gelisim agamalari ele alinmistir. Ardindan se¢imlerin
demokratik niteliginin degerlendirilmesinde temel bir unsur olan se¢im
Oncesi siirecte serbest ve esit propaganda imkanlarinin varligi, donemin
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basiinda ¢ikan haberler taranarak tartisilmistir. Ayrica 1946 yilinda yii-
rirliige giren Se¢cim Kanunu, segmen iradesinin se¢im sonuglarina yansi-
yabilmesi i¢in 6nem tagtyan kurumsal ve usuli giivenceler agisindan ince-
lenmistir. Son olarak, se¢im sonuglarinin agiklanmas siireci ve bu siirecte
yasanan tartigmalar, basindaki yansimalari ¢er¢evesinde ortaya konmus-
tur.

Cok Partili Hayata Gegis

Cumbhuriyetin ilaninin ardindan iki defa ¢ok partili hayata gecis dene-
mesi oldu; 1925°te Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, 1930°da ise Serbest
Fikra kuruldu. Fakat her iki parti de kisa siirede kapatildi. Serbest Firka’nin
kapatilmasini izleyen on bes yilda, artik bu tiir denemelere girilmeyecek,
hatta tek parti yonetiminin kurumsallagmasi adina énemli adimlar atila-
caktir.! Tek parti ydnetiminin sona ermesi ise, i¢ ve dis dinamiklerin etki-
siyle, dnce Demokrat Parti (DP)’nin kurulmasi, ardindan 21 Temmuz
1946°da birden ¢ok partinin katildig1 genel milletvekili se¢imlerinin ger-
ceklestirilmesiyle miimkiin olacaktir. Bu olaylar ¢cok partili hayata gecisin,
diger bir anlatimla demokratiklesme siirecinin dnciilleri olarak degerlen-
dirilebilir.

Bu doniigiimii kavrayabilmek i¢in 6ncelikle tek partinin son dénemle-
rinde var olan toplumsal yapiy1 incelemek yararl olabilir. Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP), bu toplumsal yapiya dayanarak tek parti iktidarini ku-
rumsallastirmig ve stirdlirmiistiir. Tek parti iktidarinin sone erme siirecinde
de, CHP’nin 6zellikle savag donemi iktisat politikalarmin sinifsal etkileri
onemli bir rol oynamistir. Bu agidan ilk olarak dénemin en kalabalik top-
lumsal sinifinin koyliiler oldugu vurgulanmalidir; 1945 yil1 verilerine gore
halkin %83’1i kdylerde yasiyordu. Fakat kdyliilerin, 6zgiin bir siyasi ideo-
lojileri bulundugunu séylemek giictiir. Cumhuriyet donemiyle birlikte ge-
lisen is¢i sinifi niceliksel olarak ikinci biiyiik sinifi olusturuyordu. Bu simif
Ozellikle hukuken maruz kaldiklar1 baskilar nedeniyle, siyaseten etkili bir
konumda bulunmuyordu. Sayica az fakat digerlerine nazaran siyasette et-
kili tiglincii sinif ise; toprak sahipleri, isadamlari, tiiccarlar ve asker/sivil
biirokrasiden olusan orta smift1.?

! Mete Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti nde Tek Parti Yonetimi 'nin Kurumsallasmasi, 4. bs,
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2005, s. 317-318.

2 Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Sosyal, Ekonomik, Kiiltiirel Temeller, Afa
Yayinlari, 1996, s. 98—122.
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“Jon Tiirk koalisyonu” olarak da adlandirilan® bu sinif, kuskusuz cesitli
gerilimleri biinyesinde barindiriyordu. Biirokrasi ve aydinlar, devletin 6n-
ciiliigiinii ve miidahalelerini destekleyen radikal ve yenilik¢i kanadi; tiic-
car, isadami, toprak agalar1 ve esraf ise muhafazakar kanadi olusturuyordu.
Bu ikinci grubun hassas oldugu konular toprak reformu ve devletlestirme
gibi, ekonomiye miidahale niteligi tasiyan ve siifsal ¢ikarlarini dogrudan
etkileyen konulardi. Sermaye sahiplerinin sagladig1 destek, reformcu ka-
nada, basta devlet orgiitlenisi olmak iizere ¢esitli alanlarda reform yapma
olanagini sagliyordu, fakat bu destegin reformcu kanat agisindan bedeli,
sermaye sahiplerinin ¢ikarlarimi etkileyecek radikal toplumsal ve ekono-
mik reformlarin hayata gecirilmemesiydi. Sonucta, 2. Diinya Savasi’nin
sonuna gelindiginde, laik ve modern bir devlet orgiitlenmesi olusturulup
onemli hukuksal reformlar yapilmisken, iilke niifusunun ezici gogunlugu-
nun yasadigi kirsal kesimin gelisimini saglayacak yapisal reformlara te-
sebbiis edilmemisti.*

A. Cok Partili Hayata Gegiste i¢c Etkenler

2. Diinya Savas sirasinda biiytiik bir orduyu seferberlik halinde tutmak
zorunda kalan CHP hiikiimetleri, gelirlerini arttirmak i¢in para basimini ve
vergileri arttirdilar.’> Ayrica bir yandan 6rgiitlenme 6zgiirliigiinii baski al-
tina alarak, diger yandan is yasasinda gerceklestirilen degisiklikler ile ¢a-
lisma saatlerini uzatip, fazla mesai zorunlulugu getirerek ve kadin ve ¢o-
cuklarin emek siirecine dahil edilmesini saglayarak emekg¢i siniflar lizerin-
deki sémiiriiyii katmerlendirdiler.® Bu iki yontemin de toplumsal etkileri
agir oldu.

Savas kosullarinda iiretimin azalmasi, ithalat olanaklarinda olusan da-
ralma ve para basiminin arttiritlmasi, emekei siiflar iizerinde agir bir enf-

3 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi, 19. bs., Iletisim Yayinlari, 2005, s.
300; Caglar Keyder, Tiirkiye'de Devlet ve Siniflar, 11. bs, Iletisim Yayinlar1i2005, s.
104-126.

4 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, 1945—-1980, 2. bs., Hil Yaymcilik, 1996,
s. 21; Sungur Savran, Tiirkiye'de Sinif Miicadeleleri, Cilt 1: 1908-1980, Yordam
Kitabevi, 2011, s. 79-86.

5 Ziircher, s. 300-301; Taner Timur, Tiirkiye'de Cok Partili Hayata Gegis, 3. bs., 1mge
Kitabevi, 2003, s. 24-25; Cemil Kocak, Tiirkiye 'de Milli Sef Donemi (1938-1945), Cilt
II, 2. bs., Iletisim Yayinlar1, 2003, s. 537.

6 Mehmet Sehmus Giizel, “Ikinci Diinya Savast Boyunca Sermaye ve Emek”,
Osmanli’dan Cumhuriyet Tiirkiye sine Is¢iler, 1839-1950, ed. D. Quartet, E. J. Ziircher,
fletisim Yayinlari, 1998, s. 197.
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lasyon baskisi yaratti. Bu kosullarda iretim artis1 ve enflasyonun diisiiriil-
mesine yonelik radikal tedbirleri alamayan hiikiimetler, ancak ortaya ¢ikan
iktisadi bunalimi hafifletecek girisimlerde bulunabildiler. Bu baglamda
Refik Saydam hiikiimeti, kat1 fiyat denetimleri ve tarim iiriinlerine diigiik
fiyatlarla el koyma politikasini ¢6ziim yontemi olarak benimsedi. Bu sa-
yede, ordunun ve kentli orta siniflarin temel gereksinimleri karsilanabil-
mis, fakat bu amagcla piyasalarin denetlendigi alanlarda karaborsa ve riigvet
yayginlagmistir. 1942 yilinda bagbakanliga gelen Stikrii Saragoglu hiikii-
meti doneminde ise, piyasa serbestlestirilmesi yoniinde adimlar atilmis,
bunun sonucunda kentlerde fiyatlar yilikselmis ve buna paralel olarak ¢ift¢i
ve tliccarlarin karlarinda 6nemli artiglar yasanmistir. Bu siire¢ sonucunda
olusan haksiz kazanglarla miicadele ve hiikiimetin artan gelir gereksini-
mini karsilama adina bulunulan ¢6ziim ise, iki olaganiistii verginin hayata
gegirilmesi olmustur.” Bunlardan ilki 1942°de yiiriirliige giren Varlik Ver-
gisi’dir.

Vergi miktarinin mahalli komisyonlarca kisisel goriislere gore takdiri
olarak saptanmasi ve buna karsi itiraz yollarinin kapali olmasi, Varlik Ver-
gisi’nin daha bastan elestiriye agik yonleriydi. Uygulamada ortaya ¢ikan
diger bir olumsuzluk ise, vergi tarhlarinin acik olarak ayrimcilik igermesi,
matrahlarin belirlenecegi listelerin “din” esas alinarak hazirlanmasiydi.
Sonug olarak donmeler, Miisliimanlarin iki, gayri Miislimler ise on kati
kadar vergi ddediler.® Ozellikle Askale’de kurulan calisma kampina yal-
nizca gayri-Miislimlerin sevk edilmesi ve Miisliiman tliccarlarin zor da
olsa vergileri 6deyebilirken, azinliklarin servetlerinin tamamini nakde ¢e-
virerek tasfiyeye zorlanmalar1 uygulamadaki ayrimciligin kanitlar1 olarak
gdze carpar. Boratav, bunun disinda Varlik Vergisi’nin ¢ift¢i-kent burju-
vazisi, Anadolu-Istanbul tiiccar1 arasinda da fiili bir ayrim igerdigini ve
verginin uygulanmasinda ciftciler ve Anadolu tiiccar1 lehine bir ayrimin
gozlemlendigini belirtir. Bu ayrimc1 uygulamalar sonucunda siyasi ikti-
darla yakin iligkiler kurabilen 6zellikle Anadolu tarim ve ticaret sermayesi
onemli kazanglar elde etmistir.” Ikinci olaganiistii uygulama, Varlik Ver-
gisi’nin disinda tutulan ve savas kosularinda hizla artan tarimsal kazang-

7 Korkut Boratav, “Iktisat Tarihi (1908-1980)”, T tirkiye Tarihi 4, ed. Sina Aksin, 7. bs.,
Cem Yayinevi, 2002, 297-382, s. 334-335; Ziircher, s. 301; Timur, s. 24-25.

8 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye nin Dogusu, ¢ev. Metin Kiratli, 8. bs., Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, 2000, s. 297; Faik Okte, Varlik Vergisi Faciast, Nebioglu Yaymevi,
1951, s. 48.

9 Korkut Boratav, Tiirkiye de Devlet¢ilik, imge Kitabevi, 2006, s. 344-345.
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lara yonelik olarak getirilen Toprak Mahsulleri Vergisi’ydi. Agirligi Var-
lik Vergisi kadar olmayan bu vergi, asarin kaldirilmasindan bu yana tarima
yonelik ilk biiylik ¢aptaki “dolaysiz” vergi olmasi nedeniyle 6nem tagi-
maktaydi ve uygulanisi itibariyle, piyasa i¢in liretmeyen kiiciik ve yoksul
koyliiniin sirtia agir bir yiik getirdi.'

Sonug olarak, 2. Diinya savasi sirasinda uygulanan politikalar toplu-
mun hemen her kesimini huzursuz edecek sonuglar dogurmustur. ilk ola-
rak genis halk yiginlari, CHP’nin en 6nemli destegini olusturan memurlar
da dahil olmak iizere, asir1 enflasyondan dogrudan etkilenmistir. Gergi
devlet, memurlarinin durumunu diizeltmek adina ayni yardimlar saglan-
masini dngoren bir diizenlemeyi yasalastirmisti. Bu uygulama, memurla-
rin durumunu kismen iyilestirmekle birlikte, iktidar partisi aleyhinde ta-
miri olanakli olmayan ve ¢ok partili yasamda se¢menlerin tercihlerini et-
kileyen sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden oldu. Alinan yasal 6nlemler ge-
regi, devlete iirlinlerini teslim etmekle yiikiimlii olan koyliiler ve dar gelirli
kent halki, durumu gorece iyilesen memurlarin karsisinda oldukga kotii
kosullarda yasam miicadelesi vermek zorunda birakiliyordu. Boylece dev-
let ve onunla 6zdeslesmis olan CHP, kendi ¢ikarlarini halktan iistiin tutan,
onlarin ¢ikarlarini goz ardi eden bir konuma yerlesmis oluyordu. Bu duru-
mun halkin biirokrasiden, onun simgeledigi CHP ve devlet 6rgiitiinden so-
gumasinda 6nemli bir etken neden oldugu ileri siiriilmiistiir.'!

Savag ortaminin ¢esitli kosullarindan yararlanarak haksiz kazang elde
edenlere yonelik olarak ytirtirliige konan Varlik Vergisi de, sermaye sahip-
lerinde derin bir huzursuzluk yaratmis ve iktidar partisi ile biirokrasiye
kars1 telafisi olanakli olmayan bir giivensizligin dogmasina neden olmus-
tur. Miisliiman burjuvazinin, silirgiine gitmemek, gayri Miislimlerin tagin-
mazlarin1 ucuza almak gibi pek c¢ok yarar sagladigi bu uygulama, onlar
tarafindan dahi tedirginlikle karsilanmig, bu miidahaleci yontemlerin ile-
ride kendilerine uygulanabilecegi endisesinin dogmasina neden olmus-
tur.!? Halkin biiyiik béliimiinii olusturan diisiik gelirli koyliiler ise, Toprak
Mabhsulleri Kanunu ile agir bir vergi yiikii altina sokulmustur.

Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Kanunlarindan ¢ok fazla etkilen-
meyen, “Jon Tiirk koalisyonu” igerisindeki baglica 6ge olan “biiyiik toprak
sahipleri” ise, Cift¢iyi Topraklandirma Yasasi ile tedirgin edilmistir. Oyle
ki, tek parti sisteminin baskici ortamina ragmen yasa aleyhine parti icinde

10 Boratav, Iktisat Tarihi (1908-1980), s. 336.
1 Karpat, 120; Kogak, Tiirkiye 'de Milli Sef Dénemi (1938-1945), s. 543-544.
12 Keyder, s. 158-159; Timur, s. 25-26; Ziircher, s. 301.
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acik bir muhalefet ortaya ¢ikmistir. Sonugta yasa yiiriirliige girmistir; fakat
bu muhaliftavrin da etkisiyle, koyliilere dagitilan topraklar, devlet ve vakif
arazileriyle sinirl kalmistir; yasanin 6zel miilkiyete ait biiytlik topraklarin
bir boliimiiniin kamulagtirilip dagitimin1 6ngéren maddeleri hi¢bir zaman
kapsaml1 bir uygulama alan1 bulamamistir.!> Bu yasanin ¢ok partili ya-
sama gecisteki etkisi, yasaya muhalif Adnan Menderes, Refik Koraltan ve
Emin Sazak gibi milletvekillerinin, daha sonra DP’nin kurucu kadrola-
rinda yer almasindan da kolayca anlasilabilir. Kisacasi, 2. Diinya Savasi
sirasinda siddetlenen miidahaleci ekonomi politikasinin siyasi sonucu,
“Jon Tiirk koalisyonu” olarak da adlandirilan ve cumhuriyetin kurulugun-
dan itibaren siyasi istikrar1 saglayan ittifakin par¢alanmasi oldu.'* Bu eko-
nomi politikalar1 sonucunda fakirlesen koyliiler, is¢iler, memurlar ve es-
naflarin huzursuzlugu ile birlikte degerlendirildiginde, “CHP iktidarina
kars1 giiclii bir muhalefet partisinin ortaya ¢ikabilmesi i¢in gerekli olan i¢
ekonomik-toplumsal kosullar savas sonunda iyice olgunlasmis durum-
dayd1.”!s

B. Cok Partili Hayata Gegiste Dis Etkenler

Cok partili yasama geciste dis etkenlerin belirleyici oldugunu ileri sii-
ren goriisler bulunmaktadir.'® Bu konuda bir degerlendirme yapmak icin
oncelikle, donemin uluslararasi konjonktiiriinii ve Tiirkiye’ nin diger iilke-
lerle iliskilerine incelemek yol gosterici olabilir. Oncelikle, Tiirkiye nin
savas sonrasi dis politikasinda, savas donemi dis politikasinin énemli bir
etkisi oldugu belirtilmelidir. Tiirkiye, savas siiresince ylriittigi aktif ta-
rafsizlik siyaseti sayesinde savasa girmekten kagiabilmisti. Fakat 6zel-
likle savasin son donemlerinde bu tarafsizlik siyaseti miittefik devletlerin
tepkisini cekmis ve Tiirkiye’nin uluslararasi diizlemde yalnizlagmasina ne-
den olmustur. Tiirkiye savasin sona ermesine yakin bir tarihte, miittefik
devletlere destegini ortaya koymak adina Birlesmis Milletler Sarti’na imza

13 Karpat, s. 113-120.

14 Ahmad, s. 23.

15 Caner Sancaktar, “Tiirkiye’de Cok Partili Rekabet¢i Siyasetin Dogusu: Siyasal Degisi-
min I¢ ve Dis Dinamikleri”, Bilge Strateji, Cilt. 4, Say1. 7, 2012, s. 51.

16 Necdet Ekinci, Cok Partili Diizene Gegiste Dis Etkenler, 3. bs., Otopsi Yayinlari, 2004,
s. 398; Cetin Yetkin, Tiirkiye 'de Tek Parti Yonetimi, Altin Kitaplar Yayinevi, 1983, s.
254,
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koymus, Almanya ve Japonya’ya savas ilan etmis; fakat bu simgesel 6n-
lemler, ilk etapta uluslararasi alandaki yalnizligin giderilmesine yeterli ol-
mamustir.!”

Savagin ardindan Tirk dis politikasin1 bekleyen diger bir zorluk, iki
kutuplu yeni diinya diizeniydi. Bu durum, Tiirk Disisleri’nin cumhuriyetin
kurulusundan beri, 2. Diinya Savas1 da dahil olmak iizere uyguladiklar
denge siyasetini, artik yiiriitiilebilir bir secenek olmaktan c¢ikariyordu.
Uluslararasi alanda yalniz olan Tiirkiye’nin demokratik ya da komiinist
bloktan birini tercih etmesi gerekiyordu.'® Zaten bati diinyasina yakin olan
Tiirkiye’ nin tutumunu etkileyen 6nemli bir faktdr Sovyetler Birligi’nin tu-
tumu oldu. Sovyetler Birligi, 19 Mart 1945 tarihinde, iki iilke arasinda var
olan Dostluk ve Saldirmazlik Antlagmasi’n1 feshetmek istedigini, yeni ko-
sullara uygun bir antlagmanin yapilmas1 gerektigini Tiirkiye’ye bildirdi.
Sovyetler Birligi’nin degisiklik talepleri arasinda, Bogazlarin ortak savu-
nulmasi ve Tiirk-Sovyet sinirinda bazi degisikliklerin gerceklestirilmesi de
yer aliyordu. Tiirkiye bu talepleri reddetti ve uluslararasi alandaki yalniz-
ligindan ve Sovyet tehditlerinden korunmak adina, bat1 bloguyla iliskile-
rini arttirma yolunu secti. Bu baglamda 6zellikle savas sirasinda belli bir
diizeye erisen Tiirk-Amerikan iligkilerinin daha da gelistigi g6zlemlenebi-
lir."” Bu yakinlasmada Sovyet tehdidi kadar, i¢ dinamiklerin de 6zgiil et-
kileri bulunmaktaydi. Savastan en az yikimla ¢ikan Amerikan sermayesi-
nin iilkeye girisine yonelik, hizla gelisen Tiirk sermaye ¢evrelerindeki bek-
lenti bu kapsamda degerlendirilebilir.?°

Sonug olarak savastan Bati demokrasilerinin galip ¢ikmasi, yiikselen
degerin “demokrasi” olmasini sagliyordu, bu durum Tiirkiye agisindan,
gerginlesen Tiirk-Sovyet iliskileri nedeniyle 6zellikle bu yonde gelisi-
yordu. Tiirkiye’nin Bati’ya yaklagmasi, Bati’nin siyasal sistemi olan ¢ok
partili hayata dayali demokrasiyi iilke giindemine tasiyordu.?! Ayrica Bir-
lesmis Milletler Sarti’na imza konulmasi, demokratik ideallerin hayata ge-

17 Cemil Kogak, “Siyasal Tarih (1923-1950)”, Tiirkiye Tarihi 4, ed. Sina Aksin, 7. bs.,
Cem Yayinevi, 2002, 127-214, s. 210-211; Timur, s. 55.

18 Ali Gevgili, Yiikselis ve Diisiis, Baglam Yaynlari, 1987, s. 13.

19 Mustafa Aydm, “Ikinci Diinya Savasi ve Tiirkiye, 1939-1945”, Tiirk Dis Politikast,
Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, ed. Baskin Oran, iletisgim
Yayinlari, 2009, 385-476, s. 474-475; Timur, s. 56-64; Ziircher, s. 302-303.

20 Timur, s. 65-66.

2l Sancaktar, s. 51.
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cirilmesi agisindan uluslararasi bir yiikiimliiliik altina girmek anlamina ge-
liyordu. Fakat bu dis etkenlerin, Tiirkiye’nin ¢ok partili bir demokratik sis-
teme gegmesinde belirleyici bir rol oynadigini ileri stirmek gigtiir.

Uluslararasi ortam ve 6zellikle diinya iizerindeki 2. demokratiklesme
dalgas1,?? diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de demokratiklesme sii-
reci agisindan elverisli bir ortam yaratiyordu; fakat bu etkiye karsm Is-
panya ve Portekiz gibi otoriter sistemlerin oldukca yakin tarihlere kadar
Kita Avrupasi’nin merkezinde varliklarmi koruduklar1 animsanmalidir.?®
Sadece bu 6rnekler, demokrasiye gegisin dis dinamikler acisindan kaginil-
maz olmadigint ortaya koymaktadir. Ayrica iki kutba ayrilan diinyada,
yeni bir savag tehlikesinden sz edildigi giinlerde Bat1 diinyas1 acgisindan
Tiirkiye’nin siyasal rejiminin degil, giiclii ve istikrarli bir yonetime sahip
olmasimnin 6ncelik tasidig1 sdylenebilir. Oyle ki Amerikan Baskani Tru-
man, 1946 yilinda Senato Oniindeki bir konusmasinda, savas tehlikesinin
sona ermedigi bir ortamda, Tiirkiye’nin ¢ok partili hayata gecis deneme-
sini, “zamansiz bir icraat” olarak niteleyecektir.?*

Dolayisiyla uluslararasi konjonktiiriin, demokratiklesme siireci agisin-
dan olumlu katkilar1 oldugunu belirtmek, fakat belirleyici olanin i¢ dina-
mikler oldugunu kabul etmek yerinde olacaktir.?> Ozellikle Birlesmis Mil-
letler Sart1 gibi, uluslararas1 hukuk agisindan baglayici olan bir belgenin
imzalanmasi, tek parti politikalarina muhalif gili¢lere, “manevi ve hukuki
deliller” saglamis, onlar1 halkin destegini de alarak, siyasi bir parti kurul-
masina kadar varacak muhalefet siirecine adeta “tesvik etmistir”.2® Fakat
bu muhalefet kuskusuz, toplumun biiylik cogunlugunun tek parti yoneti-
minden hosnutsuzlugu iizerine insa edilebilmistir.

22 Samuel P. Huntington, Ugiincii Dalga, Yirminci Yiizyil Sonlarinda Demokratlasma,
cev. Ergun Ozbudun, Tiirk Demokrasi Vakfi Yaymlari, 1993, s. 10-22.

23 Kogak, Tiirkiye'de Milli Sef Dénemi (1938-1945), s. 561.

24 Biilent Tandr, Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeleri, 4. bs, Yap1 Kredi Yaymlari, 1999,
s. 337-338.

% Ziircher, s. 299-304; Karpat, s. 129; Tanér, s. 338; Kogak, Tiirkiye 'de Milli Sef Donemi
(1938-1945), s. 563-564.

26 Karpat, s. 129. Birlesmis Milletler Sart1’nin bu moral etkisi, Sart’in onaylanmasina dair
TBMM goriismelerinin  yapildigi oturumda dahi gozlenebiliyordu. Bu goriisme
sirasinda s6z alan Adnan Menderes, Sart kapsaminda Tiirkiye devletinin {izerine aldig1
“taahhiitlerden” s6z ediyor, bunlarin demokrasi ilkelerine uygun olarak kisisel ve
siyasal dzgiirliiklerinin korunmasini gerektirdigini belirtiyordu. T.B.M.M. T.D.D. VII,
C.19,T.2,B.90 (15.8.1946) 1. 0. s. 170-171 aktaran, Ekinci, s. 345-346.
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1946 Secimleri

[lk béliimde ortaya kondugu iizere Tiirkiye’deki toplumsal dinamikler,
uluslararasi: durumun da etkisiyle muhalefet hareketini sekillendirecek, so-
nugta DP kurulacak ve ¢ok partili genel se¢imler yapilacaktir. Bu boliimde
ilk olarak, 1946 secimlerine giden siire¢ incelenecektir.

C. Demokratiklesme Siirecinde 11k Adimlar

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde bir muhalefetin kristallesmesine ne-
den olan olay, Toprak Reformu yasa tasarisinin 1 Ocak 1945°te giindeme
alinmasi oldu.?’ Tasar goriisiiliirken muhalefet hareketinin dogusuna yo-
nelik ¢cok 6nemli bir adim atildi; Celal Bayar 6nderliginde Adnan Mende-
res, Refik Koraltan ve Fuad Kopriilii’den olusan bir grup milletvekili, daha
sonradan “Dortlii Takrir” olarak adlandirilacak bir 6nergeyi CHP Meclis
Grubu’na sundular. Onerge sahiplerinin istemleri {i¢ ana baslikta toplani-
yordu: yasalardaki ve parti tiiziiglindeki antidemokratik hiikiimlerin kaldi-
rilmasi, Meclisin hiikiimeti gercek anlamda denetlemesine izin verilmesi
ve se¢imlerin serbest bicimde gerceklestirilmesi. Fakat bu 6nerge, imza
sahipleri disinda kalanlarin oybirligiyle reddedildi. Gerekge olarak usuli
bir yanliglik gosteriliyor, yasalarda ve tiiziiklerde degisiklik onerileri ice-
ren bu teklifin, Meclis grubuna degil, Meclise sunulmas1 gerektigi belirti-
liyordu.?® Gergekte ise bu tutumun iki nedeni oldugu ileri siiriilebilir. Bun-
lardan ilki, bu ani degisiklige hazir olmayan 6nemli bir meclis ¢ogunlugu-
nun bulunmasidir. Digeri ise, Ismet Indnii basta olmak iizere, CHP ileri
gelenleri arasinda var olan, bir muhalefet partisi kurulmasina yonelik
olumlu yaklagimdir. Bu grup, takririn reddi ile muhaliflere CHP’den ayri-
lip, yeni parti kurulmast igin bir sebep veriyor ve hatta yol gésteriyordu.?’
Bu son noktay1 biraz agmakta yarar var:

[k béliimde aciklandig iizere i¢ ve dis dinamiklerin etkisiyle savasin
ardindan gii¢lii bir muhalif hareketin olusmaya basladig1 gézlemlenmek-
teydi. Fakat bu hareketin, iktidardaki temsil giicii CHP ile kiyaslanabilecek
diizeyde degildi, diger bir anlatimla siyasi inisiyatif tamamen iktidar par-
tisinin elindeydi. CHP, muhalefetin basinda, partide ve Meclis’te ne 6l-
clide gelisebilecegini belirleme olanagina sahipti. Dénemi inceleyen aras-
tirmacilarin bu durumdan hareketle hemfikir olduklar1 konu, yeni siyasal
olusumun big¢im, nitelik ve zamanlamas1 konusunda, i¢ ve dis dinamikleri

27 Ahmad, s. 24. _
28 Cem Erogul, Demokrat Parti, Tarihi ve Ideolojisi, 4. bs., Imge Kitabevi, 2003, s. 28.
2 Karpat, s. 131.
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degerlendiren Indnii dnciiliigiindeki CHP ileri gelenlerinin ydnlendirici et-
kisidir.* Bu yonlendirmenin baslangi¢ noktasi olarak da, dortlii takririn
reddi kabul edilebilir. Fakat vurgulamak gerekir ki, daha sonraki siyasi ge-
lismeler, tam olarak CHP kadrolarinin istedigi ve bekledigi bigimde gelis-
memistir.

Takririn reddinin ardindan, Adnan Menderes ve Fuad Kopriili’niin,
Vatan Gazetesi’nde igerik olarak dortlii takrirle ortiisen elestirel yazilar
yayimlandi. Bunun iizerine parti divani, 21 Eyliil 1945°te oybirligiyle bu
kisilerin partiden ihracina karar verdi. 2 Ekim’de ise, thracin tiiziige ayki-
riligin ileri siiren Refik Koraltan, ayn1 yaptirimla karsilasti. Bu gelisme-
lerden sonra dortlii takririn lideri Celal Bayar ise, nce milletvekilliginden,
ardindan da parti liyeliginden istifa etti. Boylelikle muhalif grup CHP’den
kopmus oldu. Bu asamada muhalefeti cesaretlendiren bir hareket, 1 Ka-
stm’daki Meclis’i ac1s konusmasinda indnii’den geldi:

“Demokrat karakter biitiin Cumhuriyet devrinde prensip olarak muha-
faza olunmugstur. Diktatorliik prensip olarak higbir zaman kabul olunma-
diktan baska zararl ve Tiirk milletine yakismaz olarak daima itham edil-
mistir... Bizim tek eksigimiz hiikiimet partisinin karsisinda bir parti bulun-
mamasidir. Bu yolda memlekette gecmis tecriibeler vardir. Hatta iktidarda
bulunanlar tesvik olunarak tesebbiise girisilmistir. iki defa memlekette ¢1-
kan tepkiler karsisinda tegebbiisiin muvaffak olmamasi bir talihsizliktir.
Fakat memleketlerin ihtiyaglar1 sevkiyle hiirriyet ve demokrasi havasinin
tabii islemesi sayesinde bagka siyasi partilerin de kurulmas1 miimkiin ola-
caktir.”!

Bu konusmanin ilging yani, Indnii’niin CHP disinda bir parti bulunma-
digindan soz etmesidir. Oysa 18 Haziran 1945°te Igisleri Bakanligi’ndan
aldig1 izinle kurulmus olan bir parti bu konusmanin yapildig: siralarda fa-
aldi: Milli Kalkinma Partisi. Is adami Nuri Demirag tarafindan kurulan bu
partinin, somut sorunlar karsisinda kapsamli bir programi1 yoktu, daha ¢ok
kurucusunun kisisel gériislerini yansitiyordu.*? Herhangi bir siyasi etkinlik
gosteremeyen bu parti, olasilikla CHP ileri gelenlerince de ciddiye alin-
mamis olacak ki Inonii konusmasinda bu partiyi yok saymistir.

30 Kogak, Tiirkiye'de Milli Sef Dénemi (1938-1945), 562-563; Timur, s. 20, Ahmad, s.
31.

31 Timur, s. 18-19; Ekinci, s. 349. Bu ¢alismadaki tiim vurgular yazara aittir.

32 Karpat, s. 133.
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D. Demokrat Parti’nin Kurulmasi ve Gelisimi

Kurulmas1 beklenen muhalefet partisi, 7 Ocak 1946’da resmen faali-
yete gecti. Parti programinda; tek dereceli se¢im sistemi (md. 9) ve iini-
versitelerin 6zerklige kavusturulmasi (md. 38) gibi reform vaatleri 6ngo-
rilmis, devletciligin, 6zel sektorii destekleme islevine vurgu yapilmig
(md. 17) ve tlke kalkinmasi agisindan tarim sektoriiniin basat niteliginin
alt1 ¢izilmistir (md. 54).%3

Parti programi temelde CHP nin siyasal ilkelerinden ¢ok farkli bir ni-
telik gostermiyordu. Bu durum olagan karsilanmalidir. Sonugta DP,
CHP’nin inisiyatifiyle kurulmustu ve rejimin temel siyasal ve sosyal ilke-
lerinden sapan Oneriler ortaya koymasi beklenemezdi. Zaten parti kurucu-
lar1, yillardir CHP iginde siyaset yapmus kisilerdi, gortisleri de ¢ok farkl
degildi. Celal Bayar, partinin kurulusuyla ilgili sorulara verdigi yanutta,
sorunun daha ¢ok uygulamadan kaynaklandigin belirtecek ve tipki CHP
gibi, siif temelli siyaseti reddedecektir:

“Anayasanmin prensipleri dahilinde kalacagiz. Bence Kemalizm Ana-
yasada tam kemalini bulmustur. Anayasamiz genis bir demokrasi ruhu ile
tanzim edilmistir. Jon Tiirklerden tutunuz da Erzurum-Sivas Kongreleri
prensiplerine kadar geliniz, Cumhuriyet devrinin esas prensiplerini aliniz:
Iste Anayasanin ruhu budur. Cok demokratiktir. Hakkiyle tatbik edildigi
takdirde bu memleketi mesud eder... Parti programi siyasi, iktisadi, igti-
mai sahalar ihtiva ettigine gore Cumhuriyet Halk Partisine nispetle bu sa-
halarin hangisinde sagda, hangisinde solda oldugumuzu kesin olarak tespit
etmek zordur. Programimizda bu hususlar daha sarih olarak goriilmekte-
dir. Biz Tiirkiye’nin gecirmesi gereken bir demokratik satha olduguna ka-
niiz. Siniflar arasinda miicadelenin zaruri oldugu nazariyesini kabul etmi-
yoruz. Kiil halinde millet menfaatini korumak kararmdayiz.”*

DP’nin bu yaklagimi elestiri konusu olmustur. Ornegin Nadir Nadi, 13
Ocak’taki basyazisinda, parti programlar1 arasindaki benzerligin énemli
bir eksiklik olusturdugu ve bu zafiyeti gidermek adina, en azindan ekono-
mik alanda farkli yaklasimlarin, DP tarafindan benimsenebilecegini belir-
tilmistir.3

Bu benzerlik, baslangicta CHP’nin DP’nin kurulusuna karsi olumlu
tavriyla birlesince, DP’nin bir muvazaa partisi oldugu iddialar1 artmistir.

33 Cumbhuriyet, 8 Ocak 1946; Vatan, 8 Ocak 1946.
3% Cumbhuriyet, 8 Ocak 1946.
35 Cumbhuriyet, 13 Ocak 1946.
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Oyle ki, Celal Bayar daha partinin kuruldugunun ertesi giinii, bu iddialar1
reddeden bir agiklama yapma gereksinimi duyacaktir. Iddialar bu agikla-
maya karsin yayilarak stirecek ve se¢im propagandasi sirasinda DP yone-
ticileri tarafindan birgok defa inkar edilmek zorunda kalacaktir.*¢

CHP’nin, DP’nin kurulugsunun ardindan ilk 6nemli girisimi, belediye
segimlerini Eyliil’den May1s’a almak olmustur.>” Muhalefet bu degisiklige
oldukca sert bir tepki vermistir. Bu olay partiler arasindaki olduk¢a 1liml
havanin dagilmaya basladiginin ilk isareti olarak kabul edilebilir. Adnan
Menderes uygulamay “kurulmakta olan partilere birka¢ ayin dahi esirgen-
mek istemesini milli iradenin serbest tecellisini engelleyen bir karar ola-
rak” degerlendirmistir.’® Celal Bayar da aym sekilde segimlerin &ne alin-
masini, parti teskilatinin gelisimini 6nlemek i¢in alinan bir 6nlem olarak
degerlendirmistir.*® Sonug olarak da DP ydnetimince, belediye segimle-
rine katilmama karar1 alinmistir.*°

Ikinci onemli gelisme 10 Mayis 1946°da CHP nin olaganiistii kurulta-
yinin toplanmasi oldu. Kurultayda, siif esasina gore dernek ve siyasi parti
kurma yasagimin kaldirilmasi, tek dereceli se¢im sisteminin kabulii,
[nonii’niin degismez genel baskanlik sifatina son verilip bu makam igin
secim yonteminin benimsenmesi ve yeni se¢imlere gitmek gibi 6nemli ka-
rarlar alind1.*! Bu dogrultuda, yeni secim yasas1 olarak “Milletvekilleri Se-
¢imi Kanunu”, 5 Haziran 1946’da Meclis’te kabul edildi.** Daha sonra 13
Haziran’da {iniversitelere bilimsel ve idari 6zerklik taniyan yeni bir iini-
versiteler yasast kabul edildi. Aynmi giin, gazete kapatma yetkisini hiikii-
mete veren “Matbuat Kanunu”nun 50. maddesi degistirilerek bu yetki
mahkemelere devredildi, bdylelikle yargisal bir giivence saglanmis oldu.*?
Bu arada 10 Haziran 1946 tarihli bir Meclis karartyla, Milletvekili Genel
Se¢imlerinin 1 y1l 6ne alinmasi ve 21 Temmuz 1946 tarihinde yapilmasi
kararlastirildi.**

3¢ Ornegin bkz. Vatan, 14 Mart 1946.

37 Vatan, 27 Nisan 1946.

38 Vatan, 30 Nisan 1946.

39 Vatan, 6 Mayis 1946.

40 Karpat, s. 138.

4 'Vatan, 11 Mayis 1946.

42 Cumbhuriyet, 6 Haziran 1946; Vatan, 6 Haziran 1946. Milletvekilleri Se¢imi Kanunu,
Kanun No: 4918, Resmi Gazete, 6/6/1946, No: 6326.

43 Cumhuriyet, 14 Haziran 1946; Vatan, 14 Haziran 1946.

4 Tanér, s. 341; Ekinci, s. 372.
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E. 1946 Secimleri

1946 Secimlerine giden siirecte, CHP ve DP arasindaki iligkilerin ger-
ginlestigi gozlemlenebilir. DP yoneticilerinin bu konudaki ilk sikayet ve
iddias1; “mahalli idari amirler ve devlet memurlarinin, tasidiklart memuri-
yet sifatinin kendilerine yiikledigi kayitlara hic ehemmiyet vermeyerek ve
tipki partili imisler gibi, gayret ve faaliyetlere biitliin hizlar ile katildik-
lar”* olmustur. Bu sikayetler, genel secimler yaklastikca artarak devam
etmistir. Ornegin 27 Haziran’da DP yetkilileri, I¢isleri Bakanligi’na bas-
vurarak, bir kisim amir ve memurlarin, yasalara karsin kdy koy dolasarak
CHP igin propaganda yaptiklarindan sikayet etmistir.*® 6 Temmuz’da aym
sekilde Celal Bayar, Icisleri Bakan1 Hilmi Uran’1 ziyaretinde, bakandan
baskilara bir ¢dziim bulmasini istemis;*’ Refik Koraltan 8 Temmuz’da ga-
zetelere yansiyan demecinde yine baskilardan sikayetci olmustur.*®

Bunun disinda donemin gazetelerinde CHP aleyhine, idari kadrolar ta-
rafindan yapilan baskilara iligkin ¢ok sayida habere rastlamak olanaklidir.
Ozellikle Vatan gazetesinde, temmuz ay1 basindan itibaren, yurdun pek
cok bolgesinde DP tiyelerine ve DP’yi destekleyen halk kesimlerine yone-
lik olarak gerceklesen baski ve siddet eylemlerine dair haberler yer almis-
tir. Ornegin 6 Temmuz niishasinda, “Izmir’de Tedhis” baslikli haberde,
sabikali kisilerin, DP’lileri rahatsiz etmek i¢in kullanildiklar ifade edil-
mistir. 8 Temmuz’da, DP’li bir kdyliiniin izmir’de bigaklandigs, bir jan-
darma onbasisinin Tire kdyiinde DP’li koyliileri sira dayagindan gegirdigi
haberlerine rastlanmaktadir.*’

Bunlar disinda 16 Temmuz tarihli Vatan gazetesinde, Bolu Vali-
ligi’nden bir ilge kaymakamligina gonderilen bir telgraf dikkat cekicidir.
Telgrafta, bolgeye gelecek CHP Elazig milletvekiline her tiirlii kolayligin
gosterilmesine yonelik talep yer almaktadir. Yine ayni giinkii baska bir ha-
berde, DP iiyesi Hikmet Bayur’un konusmasiin engellenmesi amaciyla,
konusma yaptig1 salonun elektriginin jandarma komutani tarafindan kesil-

4 Vatan, 1 Nisan 1946.

46 Cumhuriyet, 28 Haziran 1946.

47 Vatan, 7 Temmuz 1946.

48 Cumhuriyet, 8 Temmuz 1946.

4 Vatan, 8 Temmuz 1946; Cumhuriyet, 8 Temmuz 1946. DP’li yurttaslara yonelik baski
ve siddet haberleri igin ayrica bkz. Vatan, 9, 12, 16, 17, 19, 20 Temmuz 1946.
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digi ileri siiriilmistiir. Bir bagka 6nemli uygulama da, Celal Bayar’in nut-
kunun radyoda yayinlanmasina iliskinidir. Nutku inceleyen Basin-Yayin
Umum Miidiirliigii, nutkun yayimlanmasini uygun gérmemistir.>

Bu tiir olaylara karsi, CHP’nin aldig1 dnlemlerin olduk¢a sinirl dii-
zeyde kaldig1 sdylenebilir. Ornegin Igisleri Bakanligi temmuz basinda tiim
valiliklere; herhangi bir memurun memuriyet niifuzunu kullanarak yurt-
taglarin oylarina etki etmeye ¢aligmasinin dnlenmesini ve bu tiir hareket-
lerde bulunanlarin cezalandirilmasini éngéren bir tamim yollamigtir.”!
Cumbhurbaskan1 Inonii de 17 Temmuz tarihinde verdigi se¢im nutkunda,
secimi idare edecek memurlarin, kanunlarin hiikiimlerini her vatandas ve
parti hakkinda, gozlerini kirpmadan tatbik i¢in, cesur ve kendilerine giiven
i¢inde olacaklarini vurgulamigtir.>?

Fakat bu tavsiyelerin uygulamaya yansidigin1 sdylemek, en azindan
donemin gazete haberleri incelendiginde, olduk¢a zordur. Gerek DP’nin
iist diizey yoneticilerine, gerekse DP’yi destekleyen yurttaslara karsi ¢esitli
baskilarin ve engellemelerin yapildigina dair haberler, se¢imin yapildigi
21 Temmuz giiniline kadar gazete sayfalarinda yer almistir. Demokratik bir
secimin varligindan s6z etmek icin dncelikli olarak, se¢cimlerin ve oylarin
say1lmasi siirecinin yargisal denetim altinda, esitlik ve seffaflik ilkeleri go-
zetilerek adil bir sekilde gerceklestirilmesi gerekir. Fakat en az bunun ka-
dar 6nemli olan ve bir se¢imin demokratik niteligini belirleyen 6ge, secime
giden siiregte, katilimci partilerin serbest bigimde propaganda yapmasina
olanak taninmasidir.>® Farkl partilere bu olanak taninmamas durumunda,
bireylerin kendi kararlarini verdikleri adil ve demokratik bir se¢imden s6z
edilemez. 1946 Secimleri, aktardigimiz olaylar g6z oniine alindiginda bu
acidan kuskusuz demokratik olarak nitelenemez.

Bu saptamay1 pekistiren bir baska 6ge de, basta Istanbul olmak iizere,
cesitli illerde var olan sikiyonetim uygulamasinin se¢imin Oncesinde ve
sonrasinda, 1947 yilina dek siirmesidir. Bu durum gerek basin, gerekse bu
bolgelerde faaliyetlerini yiirtiten DP’liler i¢in 6nemli bir baski unsuru olus-
turmustur. Istanbul Sikiyénetim Komutanlig: tarafindan 4 Temmuz 1946

50 Cumhuriyet, 20 Temmuz 1946.

3! Vatan, 2 Temmuz 1946.

32 Vatan, 18 Temmuz 1946.

53 Biilent Tan6r/Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, 17.
bs, Beta Basim, 2018, s. 94; Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 17. bs, Yetkin,
2017,s.91-94.
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tarihinde yayimlanan bir teblig, bu baglamda énemli bir 6rnek olugturmak-
tadir. Teblig ile secim propagandasi faaliyetlerine yalnizca kapali alan-
larda izin verilmekte, yol, sokak ve meydanlarda bu tiir faaliyetlerin ger-
ceklestirilmesi yasaklanmaktadir.>*

Secim ve Sonrasi

1946 Secimleri, 4918 say1 ve 5 Haziran 1946 kabul tarihli “Milletve-
killeri Se¢imi Kanunu” uyarica yapilmistir. Se¢imde, liste usulii cogun-
luk sistemi uygulanmistir. “Bu uygulamada bir se¢im ¢evresinde birden
cok milletvekili segilmekte ve siyasi partiler se¢ilecek milletvekili kadar
aday belirleyerek listelerini olusturmaktadir. Bir se¢im ¢evresindeki mil-
letvekilliklerinin tiimii, en fazla oy alan parti tarafindan kazanilmakta, di-
ger partiler milletvekili ¢ikaramamaktadir.” Se¢cime CHP ve DP’nin yani
sira; Liberal Demokrat Parti, Tiirkiye Isci ve Cift¢i Partisi, Yalniz Vatan
i¢in Partisi ve Milli Kalkinma Partisi katilmistir. Sonug olarak CHP 397,
DP 61 ve bagimsiz listeden aday olanlar da 7 milletvekilligi gikarmistir.>

Her ili bir se¢im ¢evresi olarak kabul eden (md. 1) yasayla, her 40.000
yurttas icin bir milletvekili se¢ilmesi ongoriilmiistiir. (md. 2) Ayrica seg-
men yagi olarak 22 yas kabul edilmistir. (md. 7) Yasa, se¢imi yonetmek ve
kontrol etmek tizere “Se¢im Kurullar”nin kurulmasini 6ngdrmiistiir. Buna
gore s0z konusu kurul iiyeleri, belediye meclisleri tarafindan ve kendi tiye-
leri arasindan secilecek, belediye bagkani da kurullara baskanlik edecektir.
Bu kurullar, vali ya da kaymakamin bagkanliginda, bin se¢gmeni gegmemek
lizere, “Sec¢im Biirosu” ad1 verilen se¢im sahalar1 olusturacaktir. Se¢im bii-
rolarinda, bagkan ve {iyeleri se¢im kurullarinca segilecek 5 iiyeli “Se¢im
Komisyonlar1” bulunacaktir. (md. 14, 15)

Yurttaglar, oylarin1 bu komisyonlarin denetimi altinda agik olarak ve-
recektir. Oylarin tasnifi yapildiktan sonra, se¢im komisyonlari, oylarin is-
lendigi tutanak ve se¢im defterlerini, baglh oldugu se¢im kuruluna teslim
edecektir. Daha sonra, sayilmis gecerli oy pusulalar1 yakilacaktir. Son asa-
mada, se¢im kurullari, ellerindeki tutanak ve se¢im defterlerine dayanarak
kimlerin milletvekili secildiklerini saptayacaktir. (md. 27, 28, 29)

Tim idari kadrolarin CHP’nin dogal tiyesi sayildigi bir donemde, se-
¢im kurullarinin bagimsizligini saglayacak yargi¢ giivencesinden yoksun

3 Vatan, 4 Temmuz 1946.

55 Erol Tuncer, Osmanli’'dan Giiniimiize Segimler, 1877-2002, 2. bs, Tesav Yayinlari,
2003, s. 111 ve 362. Yazar cesitli kaynaklarda, Milli Kalkinma Partisi’nin se¢imlere
katilmas1 hususunun farkli olarak yer aldigini belirtmistir.
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bir se¢im sisteminin, tartismali sonuglar doguracagi acikt1.>® Secime kati-
lan siyasi partilerin temsilcilerinin, oylarin sandiZa atilmasi ve tasnifi sira-
sinda se¢im kurulu ve komisyonlarinda hazir bulunabileceklerini 6ngdren
34. madde de, bu agidan yeterli glivenceyi saglayamamaistir. Se¢im sonu-
cunda ortaya atilan iddialar ve yapilan itirazlar bu tespiti giiclendirmekte-
dir.

Daha sec¢im sonuglar1 ilan edilmeden, DP’liler Inénii’ye telgraf ceke-
rek, secim sonuclarina haksizligin diizeltilmesi adina miidahale etmesini
istediler;>’ fakat bu girisimden bir sonug alinamad1 ve secim sonuglari ilan
edildi. Bu arada, se¢imlere hile karistirildig1 yoniindeki iddialar, gazete-
lerde yer aldi. Se¢im mazbatalarinin degistirildigi yoniindeki sikayetler en
sik dile getirilen iddialar arasindayd1.>® Ama bu haberler, Sikiydnetim Ko-
mutanlig’nin bir tebligiyle kesilecektir. Teblig ile secim sonuglar1 hak-
kinda, vatandaslar siipheye diisiiriicii ve bu nedenle memleketin huzurunu
sarsic1 yayinlarin silirdiigii vurgulanmakta ve bu gibi tahriklerin devamina
izin verilmeyecegi belirtilmektedir. Yine ayni giinkii Vatan gazetesinde,
Celal Bayar’in se¢im sonuglar1 hakkindaki beyani, Sikiyonetim Komutan-
lig1’nca izin verilmemesi nedeniyle yayimlamamis, yalnizca bashiga yer
verilmesiyle yetinilmistir.>® Ayrica ertesi giin, teblige uymadiklari gerek-
cesiyle Yeni Sabah ve Gergek gazeteleri kapatilmistir.®°

1946 Se¢imleri sirasinda ve sonrasinda yasananlar da, se¢imin demok-
ratik niteligine goélge diisiirmiistiir. 1946 Sec¢imlerinin 6ncesindeki siirecin
ozellikle esit ve serbest katilim ilkelerini ihlal etmesi nedeniyle demokra-
tik ilkelerle uyumlu olmadig: yukarida belirtilmisti. Se¢im yasasi ise, oy-
larin kullanilmas1 ve tasnifi sirasinda gerekli hukuksal glivenceleri sagla-
madig1 i¢in kuskusuz demokratik olarak nitelendirilemez. S6z konusu se-
¢im yasasinda, secimlerin adil gegmesi tamamen idarenin takdirine bira-
kilmistir. Se¢im sonrasi yapilan itirazlar ise, bu takdirin daha ¢ok iktidar
partisi CHP lehine kullanildigin1 ortaya koymaktadir. Se¢im siirecinde ve
sonrasinda sikiyOnetimin, basin kuruluglarinin biiyiik boliimiiniin faaliyet-
lerini siirdiirdiigii istanbul da dahil olmak {izere pek cok ilde siirmiis olmas1
da, bu olumsuz tabloya eklenebilecek diger bir 6gedir. Oyle ki, sikiydne-

36 Timur, s. 71.

57 Cumbhuriyet, 23 Temmuz 1946.
38 Vatan, 24 Temmuz 1946.

% Vatan, 25 Temmuz 1946.

0 Vatan, 26 Temmuz 1946.



88 TAUHFD/ZtdR - 2019/1

timin varlig1, se¢im sonuglarinin serbest bi¢cimde tartisilmasini engellemis-
tir. Dolayistyla 1946 Sec¢imlerinin bir biitlin olarak demokratik sekilde yti-
riitiilmedigini kabul etmek gerekmektedir. 6!

Se¢imin ardindan CHP’nin iktidarint muhafaza ederken, halk destegini
kaybetmekte oldugu, DP’nin ise tersine giiclinii arttirdig1 goriiniir bir hal
aldi. Bu durumun partiler aras1 miicadeleye onemli etkileri oldu.®* CHP
tipk1 daha onceki ¢ok partili hayata gecis denemelerinde oldugu gibi bir
yol ayrimiyla kars1 karstya kaldi; ya 6nemli bir toplumsal destege ulasan
bir muhalefet partisinin faaliyetlerini siirdiirmesine izin verecek ya da
kendi inisiyatifiyle baslattig1 siireci sonlandiracakti. Partideki sertlik yan-
lilarinin lideri konumundaki Recep Peker’e kabineyi kurma gorevi veril-
mesi basta ikinci yaklagimin baskin ¢iktig1 izlenimi dogursa da daha sonra
iktidar-muhalefet arasindaki gerginlesen iliskileri In6nii’niin araya girip
(12 Temmuz Beyannamesi), hakem roliinii iistlenerek normallestirmesiyle
cok partili yasam 1950 Milletvekilligi Se¢imlerine kadar varligim1 ko-
rudu.®

SONUC

Osmanli-Tiirk anayasal gelismelerinin, dis baski ve yonlendirmelerle
aciklanmaya ¢alisilmasi, oldukea sik kullanilan bir yontem. Bu yaklagima,
cok partili yasama geg¢isin dinamiklerine dair ¢dziimlemelerde de rastlana-
biliyor. Fakat donemin i¢ ve dis siyasal konjonktiirii bir biitiin halinde de-
gerlendirildiginde, i¢ dinamiklerin ¢ok partili yasama gecis acisindan agir
bastig1 gozlemlenmektedir. Tek parti iktidarinin gergeklestiremedigi top-
lumsal ve ekonomik reformlar, savas ekonomisinin olumsuz etkileriyle
birlesince, savas sonrasi doneme, sistemin isleyisinden olduk¢a huzursuz
genis bir muhalefet kitlesi miras birakmistir. Bu toplumsal yapinin, siyasal
bir drgiitlenmede viicut bulup taleplerini dile getirmesinin kaginilmaz ol-
dugu ileri stiriilebilir. Bu asamada, dis dinamikler baglaminda 6zellikle
“demokrasi” kavraminin diinyada yiikselen bir deger haline gelmesi, top-
lumsal taleplerin siyasal alana yansimasina yardim etmis ve hatta bu sii-
recte tesvik edici olmustur. Kisacast demokratiklesme siirecinde belirle-
yici olan i¢ dinamikler, destekleyici olan ise dis dinamiklerdir.

61 Ayn1 gorils igin bkz. Erogul, s. 36-37; Timur, s. 71-72; Ziircher, s. 308; Tevfik Cavdar,
Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi, 1839-1950, imge Kitabevi, 1999, s. 413.

62 Karpat, s. 147.

63 Ziircher, s. 309; Timur, s. 72-74.
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Gelismekte olan muhalefet tek parti sisteminin yapist geregi zorunlu
olarak, CHP i¢inde filizlenmistir. Daha sonra, CHP’nin lider kadrolarinin
yonlendirmesi ile ayr1 bir siyasal olusuma gidilmistir. Ozellikle yeni par-
tinin kurulus siirecindeki karsilikli hosgorii ve etkilesim, DP’nin, tipki Ser-
best Fikra gibi danisikli bir parti olduguna iligkin iddialarin ortaya ¢ikma-
sina neden olmustur. Belki CHP kadrolarinin 6ngordiigii de buydu, fakat
olaylarin gelisimi bu yonde olmamis, DP gittik¢e sertlesen bir muhalefet
yuriitmiis ve dnemli bir halk destegi saglamistir. Bu durumun fakinda olan
CHP yonetimi ise, siyasi bir manevra ile ve her ne kadar farkl gerekceler
ileri siirse de, DP’yi orgiitlenmesini tamamlamadan hazirliks1z yakalamak
amaciyla genel se¢imleri bir yil erkene almistir.

21 Temmuz 1946°da yapilan genel secimlere iliskin siire¢, se¢cimin ger-
ceklesmesi ve sonrasi, demokratiklik acisindan olduk¢a 6nemli zaaflara
sahiptir. DP’nin siyasi propaganda faaliyetleri onemli 6l¢iide engellenmis
ve idare aygiti icerisindeki farkli kademelerdeki devlet memurlari, DP’li
yonetici ve yurttaslara ¢esitli baskilar yapmistir. Bu durumun engellenmesi
yoniindeki bazi iist diizey CHP’li yoneticilerin telkin ve aciklamalari ise,
secim siirecinin demokratik bir sekilde gerceklesmesini saglamamaistir. Se-
¢im kurullarmin yargi¢c denetiminden yoksun olusu ve siiren sikiyonetim
uygulamasi bu baglamda vurgulanmasi gereken 6nemli diger olumsuzluk-
lardir. Sonugta 1946 Secimleri, saibeli olarak nitelenmekten kurtulama-
mistir. Bunun 6nemli bir nedeni de, se¢ime iliskin sikayet ve iddialar1 in-
celeyecek tarafsiz ve bagimsiz kurumlarin bulunmayisidir.

Tiim bu olumsuzluklara karsin DP’nin se¢imlere katilmasinin ve Mec-
lis’e girmesinin en 6nemli sonuglarindan biri, Tiirkiye’nin yillar sonra ger-
¢ek anlamda bir iktidar-muhalefet catismasina ve rekabetine tanik olmasi-
dir. 1950 Se¢imlerine giden siirecte dnemli ¢atismalar gerginlikler yasan-
mustir; fakat demokratik bir siyasal rejimde kaginilmaz olan bu olgularin,
sistemin gelisimine uzun vadedeki yararlarini géz ardi etmemek gerekir.
1950°de tek parti yonetiminin sorunsuz olarak yerini DP’ye devretmesinde
kuskusuz bu dénemde olusan demokratik siyasal geleneginin énemli kat-
kis1 olmustur.
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ZUSAMMENFASSUNG

Gegenstand dieser Arbeit sind die Parlamentswahlen im Jahr 1946, einem der
Wendepunkte in dem Prozess der Abschaffung der Einparteienherrschaft in der Tiirkei.
Die Wahlen von 1946 waren die ersten Mehrparteienwahlen in der Geschichte der
tiirkischen Republik und sind aufgrund des Drucks wéhrend des Wahlprozesses und der
Reaktionen auf diesen Druck von historischer Bedeutung. Andererseits haben die
Dynamiken des Demokratisierungsprozesses, der mit dieser Wahl eingeleitet wurde, zu
Auseinandersetzungen gefiihrt. Im ersten Kapitel dieser Arbeit werden die internen und
externen Dynamiken des Ubergangsprozesses zum Mehrparteiensystem im Rahmen
dieser Auseinandersetzungen untersucht.

Hdufig wird versucht, die osmanisch-tirkischen verfassungsrechtlichen
Entwicklungen durch externen Druck und Beeinflussung zu erkldiren. Auch in den
Analysen der Dynamiken des Ubergangsprozesses zum Mehrparteiensystem begegnet
man Meinungen, die das Hauptaugenmerk auf den externen Druck legen. Wenn man
jedoch die innen- und aufenpolitische Konjunktur der damaligen Zeit als Ganzes
betrachtet, erkennt man, dass die internen Dynamiken beim Ubergang zum
Mehrparteiensystem tiberwiegen. Da sich zu den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Reformen, welche die Einparteienherrschaft nicht realisieren konnte, die negativen
Auswirkungen der Kriegswirtschaft gesellten, hat sich in der Nachkriegszeit eine breite
Opposition gebildet, die mit der Funktion des Systems in hochstem Mafse unzufrieden
war. Diese gesellschaftliche Struktur hat sich in einer politischen Organisation
materialisiert, die ihre Forderungen kundgetan hat. Dass in dieser Phase im
Zusammenhang mit den externen Dynamiken der ,, Demokratiebegriff” in der Welt
aufkam, hat dazu beigetragen, dass die gesellschaftlichen Forderungen auf dem
politischen Parkettwahrgenommen wurden, und diesen Prozess sogar gefordert. Kurz
gesagt, die internen Dynamiken haben den Demokratisierungsprozess eingeleitet und die
externen Dynamiken haben ihn gefordert.

Im zweiten Kapitel der Arbeit wird das demokratische Wesen der Wahlen von 1946
diskutiert. In diesem Zusammenhang werden der Prozess, der mit der Entstehung einer
Oppositionsbewegung innerhalb der Republikanischen Volkspartei (CHP) beginnt, und
die Griindungs- und Entwicklungsphasen der Demokratischen Partei (DP) behandelt.
Die in der Entwicklung befindliche Oppositionsbewegung innerhalb der CHP ist
zwangsldufig aufgrund des Einparteiensystems entstanden. Spdter hat sich auf
Initiativefiihrender Mitglieder der CHP eine separate politische Struktur gebildet.
Insbesondere die gegenseitige Toleranz und Interaktion in dem Griindungsprozess der
neuen Partei hat zu Behauptungen gefiihrt, dass die DP eine Scheinpartei wie Freie
Republikanische Partei (SCF) sei. Vielleicht hat die CHP eine solche Zusammenarbeit
geplant. Aber die Entwicklung der Ereignisse sprechen dagegen. Die DP entwickelte sich
zu einer ernst zu nehmenden Opposition und wurde von weiten Teilen der Bevolkerung
unterstiitzt. Die CHP-Fiihrung, die sich dessen bewusst war, zog die allgemeinen Wahlen
mit einem politischen Mandover um ein Jahr vor, um die DP unvorbereitet zu treffen, bevor
sie sich richtig organisieren konnte.
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Der Prozess in Bezug auf die allgemeinen Wahlen am 21. Juli 1946, die Wahlen
selbst und die Zeit nach den Wahlen weist elementare demokratische Schwichen auf. Die
politische Propaganda der DP wurde in bedeutendem Mafle behindert und hat die
Staatsbeamten des Verwaltungsapparates auf die DP-Fiihrung und die Biirger Druck
ausgeiibt. Die AufSerungen einiger Mitglieder der CHP-Fiihrung zwecks Beendigung
dieser misslichen Lage habenden undemokratischen Verlauf des Wahlprozesses nicht
aufhalten kénnen. Die fehlende richterliche Kontrolle der Wahlausschiisse und der
Ausnahmezustand sind weitere wichtige negative Aspekte, die in diesem Zusammenhang
hervorgehoben werden miissen. Infolgedessen wurden die Wahlen von 1946 als Skandal
bezeichnet. Ein wesentlicher Grund dafiir ist, dass die Beschwerden und Behauptungen
beziiglich der Wahl nicht von einer unparteiischen und unabhdngigen Stelle untersucht
wurden.

Die Teilnahme der DP trotz dieser negativen Aspekte an den Wahlen und ihr Einzug
in das Parlament fiihren dazu, dass die Tiirkei Jahre spdter Zeuge eines erbitterten
Gefechts und Konkurrenzkampfes zwischen der Regierung und der Opposition wird. In
dem Prozess, der zu den Wahlen von 1950 (fiihrt, ereigneten sich heftige
Auseinandersetzungen und Spannungen. Aber man darf den langfristigen Nutzen dieser
Auseinandersetzungen und Spannungen, die in einem demokratischen politischen Regime
unvermeidlich sind, fiir die Entwicklung des Systems nicht aufser Acht lassen. Die
demokratische politische Tradition, die sich vor 1950 entwickelt hat, hat zweifellos zum
problemlosen Ende des Einparteiensystems im Jahre 1950 und zur friedlichen
Regierungsiibernahme der DP beigetragen.
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