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OZET

Sehir i¢i yol insaat: ve bu yollarin bakimi her zaman belediyeler icin agir bir
yiik olmustur. Bu yiizden heniiz Roma Imparatorlugu doneminde dahi, yola
komsu olan tasinmaz sahiplerinin yol insa masraflarina katilmalarina iliskin dii-
zenlemelere rastlanmaktadir. Bu uygulama yiizyillarca siirmiistiir: Alman Im-
paratorlugu’nun 1871 deki kurulusundan sonra ilk olarak Prusya federe devleti,
tasinmaz sahiplerinin kamuya agik sehir igi yol insalarina katilmalarina yéonelik
yasal diizenlemeler yapmistir (Komsu katki kanunu). 1949 yilinda kurulan Al-
manya Federal Cumhuriyeti nde ise komsu katkis: hakkinda kanun cikartma yet-
kisi federal hiikiimete verilmistir. Bu yetkinin kullanilmast ile olusturulan Fede-
ral Yapr Kanunu yiiriirliige girdi ve -su anda kalkinma iicretleri yasas: olarak
bilinen— komsu katk: kanunu yeniden diizenlendi. Kiiciik degisikliklerle bu dii-
zenlemeler giiniimiizde de hala yiiriirliiktedir.

Zaman iginde, genel bir sehir ici yolun ingasimn (ilk insaat) siirecin sonu
olmadi$1, aksine her yolun belirli bir siire sonra yiprandi$i, yenilenmesine ihtiyag
duyuldugu goriildii. Bu siirecin yolun omrii boyunca siirekli olarak tekrarlandig
fark edildi. Bunu g6z oniinde bulundurarak, Prusya federe devlet kanun koyu-
cusu 1893 yilinda yol insaat: katki yasasini olusturdu ve boylece belediyelerin
sehir i¢i yollarin onarim (iyilestirmesi, yenilenmesi) maliyetlerini tasinmaz sa-
hiplerine devretmesi sagland:. Federal cumhuriyetin kurulusundan sonra eyalet-
ler olusan bu hukuki duruma bagl kalarak yerel vergi kanunlarina tabi belediye-
lerin, esit davranma yiikiimliiliigii ilkesi ile uyumlu sekilde, yollarin yenilenmesi
amactyla dogan maliyetlerin ortalama yaklasik %50 sini boyle bir iyilestirmeden
oncelikli olarak faydalanacaklara devretmesini sagladi. Burada masraflara katla-
nacak olan taginmaz sahipleri, gelismis bir yola komsu tasinmaz sahipleridirler.
Ciinkii bu taginmazlarin kullanmim degeri biiyiik ol¢iide yolun durumuna bagli-
dir.

Yakin zamanda, ekonomik agidan giiclii tasinmaz sahibi temsilcileri, eyalet
yasama organlarina yol insaat: katkilarini kaldirmalar igin biiyiik bir baski uy-
gulamglardir. Her ne kadar katkinin kaldirilmasini savunanlar herhangi bir ge-
rekce sunamasalar da eyalet kanun koyucular: (eyalet veya yerel secimlerden
dnce) baskilara boyun e§mis ve yol yapim katkilarini kaldirmislardir. Bu eyalet-
lerde -diger tiim eyaletlerde oldugu gibi— temel ilke, eyalet kanunlarindaki karar-
larin degistirilmesi yoluyla daraltilmigtir. Belediyeler icin onemli bir ek yiik dog-
mast halinde, ilgili tasinmaz sahibinden uygun finansal tazminat istenebilecegi



26 TAUHFD/ZtdR - 2020/1

kararlastirnlmigtir ("baglantililik prensibi” olarak adlandirilir). Yol insaat: katki-
larinin kaldirilmasu, belediyeleri, maruz kaldiklar: yenileme masraflarinin bir kis-
mindan kurtulma firsatindan mahrum birakmigtir. Bu durum -yol yapim mas-
raflart degismediginden- onlar icin 6nemli bir ek yiik olusturmaktadir. Tasinmaz
sahiplerinin sorumluluklarinin kaldirilmasini amaglayan tazminat diizenlemele-
rinin, anayasal baglant: ilkesinin gereksinimlerini karsilayip karsilamadigr ise
stiphelidir.



