* Yeni Mali Yonetim ve Kontrol
Sisteminde

Ilc Kontrol ve On Mali Kontrol



Ic Kontrol Tanimi

* |I¢c kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yurutulmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru
ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve guvenilir
olarak uretilmesini saglamak Uzere Iidare
tarafindan  olusturulan  organizasyon,
yontem ve surecle ic denetimi kapsayan
mali ve diger kontroller butunudur.



iC KONTROL NEDIR? (1)

> Ic kontrol, idarenin amaclarina ulasmasin
saglamak uzere olusturulan;

» organizasyon,

» yontem,

» surecg,

> Ic denetim,

»mali ve mali olmayan kontroller
»butunuddr.



iC KONTROL NEDIR? (2)

> Ic kontrol bir strectir

> Ic kontrol bir amac degil, idareyi hedeflerine
ulastirma amacini tasiyan bir yonetim aracidir

¢ kontrol kisiler tarafindan uygulanir

Ic kontrol sadece form, belge, el kitabi ve
orosedur deqil, bunlarin yani sira
organizasyonu, personeli ve yonetim tarzini da
kapsayan bir sistemdir

>
>




iC KONTROLUN AMAGLARI

» Kaynaklarin etkili ve etkin bir sekilde ve idarenin
amaclarina uygun olarak kullanimini saglamak

» Mevzuata uygunlugu saglamak

> |darenin faaliyetleri hakkinda dizenli,
zamaninda ve guvenilir bilgi saglamak

> Idarenin varliklarint  korumak, yolsuzluk ve
usulsuzlugu onlemek



IC KONTROLUN TEMEL OZELLIKLERI

> I¢ kontrol, yonetim sorumlulugu gercevesinde surekli ve
sistematik bir sekilde yurutulur.

> Ic kontrol, yeterli ve makul glivence saglayan bir yonetim
aracidir.

> |c kontrol, risk esasina dayalidir.
» Ic kontrol, idarenin butun gorevlilerini kapsar.
>

¢ kontrol, mali alanla sinirli olmayip, mali ve mali
olmayan kontroller butunudur.

> I¢ kontrol sistemi, her yil degerlendirmeye tabi tutulur.

> I¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda “iyi mali
yonetim ilkeleri” esas alinir.




iIC KONTROL

Etkin Bir ic Kontrol Sisteminin
Kurulmasi Idarelerin Yonetim
Sorumlulugundadaur.

Kamu idarelerinde yeterli ve etkili bir
kontrol sisteminin olusturulmasi icin
gerekli onlemler iist yonetici tarafindan
alinir.



MALI YONETIM VE KONTROL YAPISI

BAKAN

UST YONETICI

Mali Hizmetler
Birimi

uhasebe
Birimi*

Ic Denetim
Birimi

Harcama Harcama Harcama
Birimi Birimi Birimi
Harcama Sonrasi

On Mali Kontrol Denetim

Ic Kontrol




IC KONTROL SORUMLULUGU

> Ust yoneticiler: Sistem kurma ve gdzetim
» Harcama yetkilileri: Uygulama ve on mali kontrol

» Gercgeklestirme gorevlileri: Uygulama ve on mali
kontrol

» Mali hizmetler birimi: Sistemin kurulmasi,
standartlarin uygulanmasi calismalari ve on mal
kontrol

> Muhasebe yetkilileri: Odeme kontroli, kayitlarin
usulune ve standartlara uygunlugu ve saydamlik



UST YONETICILERIN IC KONTROL
SORUMLULUGU

> Idarede i¢ kontrol standartlarinin ve i¢ kontrol ile dn mali
kontrol alaninda yapilan duzenlemelerin uygulanmasini
saglamak

> Is ve islemlere yonelik slrec akis semalari hazirlatmak
» Gorev, yetki ve sorumluluklari acgik bir sekilde belirlemek

» Gorevlerin bilgili ve yeterli personel tarafindan
yurutulmesini ve personelin yeterli egitim almasini
saglamak

» Kontrol prosedurlerini belirlemek

> |darede uygun bir iletisim agi olusturmak

» Kontrol listeleri ve 6z degerlendirme formlari olusturmak
> I¢ kontrol glivence beyanini diizenlemek



IC KONTROL GUVENCE BEYANI-1

» Guvence Beyani Verecek Olanlar
> Ust yoneticiler

»Butceyle odenek tahsis edilen harcama
yetkilileri

»Mali hizmetler birimi yoneticisi



IC KONTROL GUVENCE BEYANI-2

* Guvence Beyani Kapsami

»Tahsis edilen kaynaklarin  planlanmis
amaclara ve 1yl mali yonetim ilkelerine uygun
olarak kullanildig:

»Uyqgulanan i¢c kontrol sisteminin islemlerin
yasalllk ve duzenliligi konusunda yeterl
guvenceyi sagladigi

» Bilgilerin dogrulugu



IC KONTROL GUVENCE BEYANI-3

Ust ydnetici olarak yetkim dahilinde;
Bu raporda yer alan bilgilerin gtvenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda agiklanan faaliyetler igin butge ile tahsis edilmis kaynaklarin,
planlanmis amaglar dogrultusunda ve iyi mali yonetim ilkelerine uygun olarak
kullanildigini ve i¢ kontrol sisteminin islemlerin yasallik ve dizenliligine iligkin
yeterli guvenceyi sagladigini bildiririm.

Bu gluvence, Ust yonetici olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, i¢
kontroller, i¢ denetci raporlari ile Sayistay raporlari gibi bilgim dahilindeki
hususlara dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus
hakkinda bilgim olmadigini beyan ederim. (Yer-Tarih)

imza
Ad-Soyad
Unvan



Yeni Mali Yapida Maliye Bakanligi

MALIYE BAKANLIGI

i¢c Kontrol ic Denetim
Merkezi Uyumlastirma Birimi Merkezi Uyumlastirma Birimi
(BUMKO) (ic Denetim Koordinasyon Kurulu)




iC KONTROL MERKEZi UYUMLASTIRMA
FONKSIYONU (1)

> I¢ kontrol ve 6n mali kontrol alaninda gerekli
dlUzenlemelerin yapilmasi

> Ic kontrol standartlarinin belirlenmesi

> On mali kontrol standart ve yontemlerinin
belirlenmesi

> Ic kontrol ve 6n mali kontrol diizenleme ve
uygulamalarinin izlenmesi ve uyumlastiriimasi

» Koordinasyon, rehberlik, egitim



iC KONTROL MERKEZi UYUMLASTIRMA
FONKSIYONU (2)

» Yonetim sorumlulugu cercevesinde her idare kendi i¢
kontrol sisteminden sorumlu olmakla birlikte,merkezi
uyumlastirma birimi;

> Ic kontrol sistemi icin mevzuati olusturmak,

> Ikincil ve Uclincil diizey dizenlemeleri yapmak,

» Standartlari belirlemek,

> |darelerde uygulanan sistemleri izlemek,

» Uygulama farkhligini gidererek uyumlastirmak,

> |dareleri yonlendirmek,

> lyi uygulama 6rneklerini yayginlastirmak,

» Koordinasyon, rehberlik, egitim fonksiyonlarini yurutmek,

Gorevini yapmak suretiyle tlkenin i¢ kontrol sistemini
uyumlastirmakla gorevlidir.



ON MALI KONTROL

Suleyman TOYAN



On Mali Kontrol

» Tanim: Idarelerin gelir, gider, varlik ve
yukumluluklerine iliskin mali karar ve
iIslemlerin; idarenin butcesi, butce tertibi,
kullanilabilir ~ odenek  tutari, ayrintili
harcama programi, finansman programi,
merkezi yonetim butce kanunu ve diger
mall mevzuat hukumlerine uygunlugu ve
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde kullanilmasi yonlerinden yapilan
kontroldur.



ON MALI KONTROLUN NITELIGI

» |¢ kontrolUn bir parcasidir

» Danisma ve onleyici niteliktedir

« Baglayici degildir

» Sadece bir birimin gorevi deqildir

« Harcama yetkilileri ve gerceklestirme
gorevlilerinin  sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz



Onceki Sistemde On Mali Kontrol
Yapan Idareler

* Maliye Bakanligl

* Maliye Bakanliginin Birimleri
« Sayistay

» |dareler



On Mali Kontrol - 1

« MALIYE BAKANLIGI
»3So0zlesme Tasarilarinin Vizesi
> Avans ve Kredi Izinleri
»Harcirah Vizeleri

»>Yan Odeme Cetvellerinin Vizesi



On Mali Kontrol - 2

« MALIYE BAKANLIGI BIRIMLERI
» Gider Yuklenme Belgelers
»>0Odeme Emirlerinin Vizesi
»Uygunluk Denetimi

»>|hale Komisyonlarina Katilim



On Mali Kontrol - 3

« SAYISTAY

»3So0zlesme ve Bagitlarin Tescili
»Kadro Cetvellerinin Vizesi
»(OQdeme Emirlerinin Vizesi



On Mali Kontrol - 4

- IDARELER

» Tahakkuk Memurlari

»>|hale Komisyonu Uyeleri
»Diger Gorevliler

>|ta Amirlerinin Gozetim Gorevi



ONCEKIi SISTEMDE ON MALI KONTROL

MALIYE BAKANLIGI
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Sisteme Elestiriler

« Harcamada Kati On Kontrol
 Yetki-Sorumluluk Dengesizligi

» |darelere Yeterli Inisiyatif
Verilememesi

» Odeme Asamasinda Uygunluk
Kontrolu



Yeni On Mali Kontrol Sisteminin
Getirdikleri (1)

» Sayistay’'in vize/tescil gibi on mal
kontrol gorevi sona erdirild
* Maliye Bakanligi'nin vize yapmak

gibi on mali kontrol gorevi
kaldirildi



Yeni On Mali Kontrol Sisteminin
Getirdikleri (2)

» Odeme asamasinda vyapilan
uygunluk kontrolu kaldirildi; on

mall kontrol gorevi Idarelere
devredildi

» |darelerin  mali yonetim ve
kontrole iliskin gorev ve yetkileri
artirildi



Yeni On Mali Kontrol Sisteminin
Getirdikleri (3)

» On mali kontrol, riskli alanlar
dikkate alinarak yapilan danisma
ve onleyici niteligi haiz bir kontrol
haline getirildi

» |¢ kontrolUn bir unsuru oldu



ON MALI KONTROLDE YENI YAPI

« Harcama Birimleri
 Mali Hizmetler Birimi
* Merkezi Uyumlastirma Birimi




ON MALI KONTROLDE YENI
YAPININ FONKSIYONLARI

« Surec Kontrolu

» Harcama Birimleri

» Mali Hizmetler Birimi

 Taahhut ve Sistem Kontrolu

» Mali Hizmetler Birimi

« Standart ve Yontem/Uyumlastirma
» Merkezi Uyumlastirma Birimi



HARCAMA BIRIMLERINDE
ON MALI KONTROL

Surec¢ kontrolu (islemlerin ardisik kontrolu)
Gerceklestirme gorevlisi kontrolu
Harcama yetkilisi kontrolu

Muhasebe yetkilisi kontrolu

Mali hizmetler birimi kontrolu



GERCEKLESTIRME GOREVLILERI

» Odeme Emri Belgesini
“ Kontrol edilmis ve uygun gorulmustur”
serhini duserek imzalarlar.

 Bu Kanun cergevesinde yapmalari
gereken is ve islemlerden sorumludurlar.



MUHASEBE YETKILISI

Odeme asamasinda:

Yetkililerin imzasi

Odemeye iliskin belgeler

Maddi hata

Hak sahibinin imzasi

yonunden on mali kontrol yapar.



MUHASEBE YETKILISI

Bunlarin disinda
Kontrol ve inceleme yapamaz
Belge arayamaz

Bunlarla ilgili hata veya eksiklik bulunmasi
halinde

Odeme yapilmaz
Ve odemeye zorlanamaz



Mali Hizmetler Biriminde On Mali
Kontrol (1)

» Tasarilarin mali yuku

» Taahhut evraki ve sozlesmeler
» Odenek gonderme belgeler

» Odenek aktarmalari

« Kadro dagilimiari

» Seyahat karti



Mali Hizmetler Biriminde On Mali
Kontrol (2)

* Seyyar gorev tazminati

» Gecici isci pozisyonlari

* Yan odeme cetvelleri

» Sozlesmeli personel sozlesmeleri

» On mali kontrole tabi tutulacak diger
mali karar ve islemler idarelerince
belirlenecektir.



IDARELERCE ON MALI KONTROLE
TABI TUTULACAK DIGER MALI KARAR
VE ISLEMLER

* Bu islemler tur, tutar ve konu itibariyla
belirlenir

 Bu duzenlemeler ust yoneticinin onayi
ile yururluge konulur

* Bu duzenlemeler Maliye Bakanligina
bildirilir



ON MALI KONTROLDE
GOREVLER AYRILIGI ILKESI

« Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi
gorevi ayni kiside birlesemez

 Mali hizmetler biriminde on mali kontrol
gorevini yurutenler mali islem surecinde
gorev alamazlar



IC KONTROLE ILISKIN DUZENLEMELER

5018/55,56,57,58,60
Ic Kontrole lliskin Usul ve Esaslar

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik

Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik

Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu

5070 sayih Elektronik Imza Kanunu

5176 sayil Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun
e-butce

Say2000i

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari

Standart Dosya Plani



Diger Kaynaklar

T.C. MALIYE BAKANLIGI

BUTGE VE MALI KONTROL
GENEL MUDURLUGU

UST YONETICILER ICIN US.T YONETICILER ICIN
IC KONTROL IC KONTROL
VE VE
LN IARA iC DENETIM

EL KiTABI :
REHBERI

7>
®
Kontrol Faaliyetleri %,
%

2

iC KONTROL & IC DENETIM REHBERI  NO:1

iC KONTROL & i¢C DENETIM EL KiTABI NO:1




iC KONTROLE iLISKIN BAZI
INTERNET SITELERI

« WWW.bumko.qov.tr
« WWW.muhasebat.gov.tr
e« WWW.Sayistay.gov.tr

* WWW.COSO0.0I(Q

° WWW.INtOSal.org
* WWw.aicpa.org

* WWW.Ja0o.gov

e Wwww.thella.org



http://www.bumko.gov.tr/
http://www.muhasebat.gov.tr/
http://www.sayistay.gov.tr/
http://www.coso.org/
http://www.intosai.org/
http://www.aicpa.org/
http://www.gao.gov/
http://www.theiia.org/

Tesekkur Ederim



