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KAPSAM

* Butce ve Kodlama Yapisi

* Analitik Butce Siniflandirmasi



Neden analitik butce?

« Kamu mali yonetimi projesi kapsaminda yurutulen
calismalar, mevcut kodlamanin (program butce)
eksikliklerini ortaya koymustur.

* Bu kapsamda devletin mali istatistiklerinin daha
duzenli, guvenilir, tutarli, analize ve olcmeye elverisli
bir sekilde tutulmasi ve ekonomik analiz yapmak
amaciyla devletin nakit alindilarini ve odemelerini
kayit eden uluslar arasi kabul edilmis bir sistem olan
GFS ile uyumlu olmasi amaciyla ABS’ye gecilmistir.



BUTCE KODLAMASI NEDIR ?

DEVLET FAALIYETLERININ ;
KURUMSAL,
FONKSIYONEL,
EKONOMIK

kriterlere gore siniflandiriilmasidir.



BUTCE KODLAMASINA NEDEN IHTIYAC
DUYULMUSTUR?

Devlet faaliyetleri ile bu faaliyetlerin milli
ekonominin  geneli veya bolumleri
uzerindeki etkisinin analizi igin uygun bir
butce siniflandirmasina ihtiyag duyulur.
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ANALITIK BUTCE
SINIFLANDIRMASI

Yenl butce kodlamasi, devletin mal
Istatistiklerinin daha duzenli, daha guvenilir,
daha tutarli, analize ve olcmeye elverisli
sekilde tutulmasi amaciyla hazirlanmistir.

*Not:Program butce, bir butce sistemidir.
Suan uygulanan sistem ise PEB'dir ABS
sadece bir siniflandirma teknigidir!!!



GFS NEDIR?
(GOVERNMENT FINANCE STATISTICS )

GFS, ekonomik analiz yapmak amaciyla

devletin nakit alindilarini ve odemelerini
kayit eden uluslararasi kabul edilmis bir

sistemdir.



ANALITIK BUTCE
SINIFLANDIRMASININ YAPISI

> HARCAMA VE BORC VERMENIN KODLAMASI
“ KURUMSAL KODLAMA
* FONKSIYONEL KODLAMA
* FINANSMAN TIPI KODLAMA
* EKONOMIK KODLAMA
»>GELIRIN KODLAMASI
»>ACIK/FAZLANIN FINANSMAN KODLAMASI




ANALITIK BUTCE
SINIFLANDIRMA SISTEMATIGI

KURUMSAL SINIFLANDIRMADA, bitce sistemi
icinde yer alan idari yapi temel alinmigtir.

FONKSIYONEL VE EKONOMIK SINIFLANDIRMADA,
GFS Standartlari benimsenmistir.

FINANSMAN TIiPI SINIFLANDIRMA ISE, mali

mevzuatimiz geregi gelistirilmistir.
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ANALITIK BUTCE SINIFLANDIRMASININ
VARSAYIMLARI

* Gelistirilen butce kodlamasinin bilgisayar
ortaminda uygulanacagi varsayilmistir.

 Butce hazirhgi ve uygulamasinin yeniden
duzenlenecegi varsayilmistir.

« Genel yonetim kapsaminda yer alan
kuruluglarin tamaminda  uygulanabilir
olmasina dikkat edilmistir.
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BUTCE KODLARININ GENEL
GORUNUMU
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KURUMSAL SINIFLANDIRMA

Dort duzeyli ve sekiz haneli bir kodlama benimsenmistir.

Birinci duzey, bakanliklar ile anayasal olarak esdeger kurumlari
ve butce turlerini belirlemektedir.

lkinci dUzey, birinci dizeyde tanimlanan yoneticilere karsi
dogrudan sorumlu birimler ile butce turleri kapsaminda yer alan
kurumlari ifade etmektedir.

Uglincli  diizey kodlar, ana hizmet birimleri gibi ikinci duzeye
bagli birimleri kapsar.

Dorduncu duzey kodlar, destek ve lojistik birimleri ile politikalari
uygulayan birimleri tanimlar.
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2007 rehber/kurumsal.xls

FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA

Devlet faaliyetinin  turunu  gostermek  Uzere
tasarlanmistir.

Dort duzeyli ve altt haneli kod grubundan
olusmaktadir.

Birincl duzey, devlet faaliyetlerini 10 ana fonksiyona
ayirmaktadir.

Ana fonksiyonlar, Ikinci duzeyde programlara
bolunmektedir.

Uclincli diuzey kodlar ise nihai  hizmetleri
gostermektedir.

Dorduncu duzey acilarak muhtemel ihtiyaclar |g|n
bos birakilmistir.


2007 rehber/fonksiyonel.xls

FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA
(BiRINCi DUZEY)
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BIRINCI DUZEY
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GENEL KAMU HIZMETLERI

SAVUNMA HIZMETLERI

KAMU DUZENI VE GUVENLIK HIZMETLERI
EKONOMIK ISLER VE HIZMETLER

CEVRE KORUMA HIZMETLERI

ISKAN VE TOPLUM REFAHI HIZMETLERI
SAGLIK HIiZMETLERI

DINLENME, KULTUR VE DIN HIZMETLERI

EGITIM HIZMETLERI

SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM HIiZMETLERI
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GENEL KAMU HIZMETLERI

Yasama organlant hizmetleri, digisleri, dis
ekonomik yardimlar, maliye - hazine
hizmetleri, gumruk hizmetleri gibi finansal
ve mali igler, genel planlama ve istatistik
hizmetleri, merkezi tedarik hizmetleri, borg
yonetimi, temel arastirmalar gibi hizmetler
bu ana fonksiyona dahil edilecektir
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SAVUNMA HIZMETLERI

Askeri savunma isleri, kara, deniz, hava
savunma kuvvetlerinin yonetilmesi, sivil
savunma isgleri, sivil kuruluglarin ve halkin
katilimini iceren tatbikatlar, asker|
yardimlar, uluslar arasi barig koruma
guclerine yapilan katkilar gibi hizmetler bu
ana fonksiyona dahil edilecektir.

(Askeri hastaneler ve okullar harig.)
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KAMU DUZENI VE GUVENLIK HIZMETLERI

Polis gucleri, [iman-sahil-sinir polis gucleri,
adli polis trafik polisi hizmetleri, polis
aboratuar hizmetleri, kurumsal guvenlik
nizmetleri e yangindan korunma
nizmetleri, mahkeme hizmetleri gibi igler
ou ana fonksiyona dahil edilecektir.

(Hastaneler, okullar ve sivil savunma harig.)
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EKONOMIK ISLER VE HIZMETLER

Dis ticaret de dahil olmak uzere genel
ekonomik isler, bankacilik sektorunun
denetlenmesi, genel ticari tanitim
faallyetleri, patent ve ticari markalarin
idaresi, genel calisma politikalarinin
idaresi, tarim, enerji, madencilik, ingaat,
ulastirma, iletisim qgibi isler bu ana
fonksiyona dahil edilecektir.
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CEVRE KORUMA HIZMETLERI

Atiklarin toplanmasi, Islenmesi ve
bertarafi hizmetleri, kanalizasyon ve
atik su faaliyetleri, atmosfer, hava ve
Iklim koruma, toprak ve yeryuzu
sularinin  korunmasi, gurultunun
azaltilmasi, radyasyona karsi
korunma, dogal ortamin ve dogal
ortunun korunmasi gibi igsler bu ana
fonksiyona dahil edilecektir.
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ISKAN VE TOPLUM REFAHI HIZMETLERI

Iskan gelistirme faaliyetleri,
gecekondularin ortadan kaldiriimasi,
konut ingaati icin arsa temini, su iglerinin
Idaresi, gelecekteki su ihtiyacinin
saptanmasi, eldeki kaynaklarin
degerlendirilmesi, suyun saflik, fiyat ve
kalite kontrolleri, sokak ve caddelerin
aydinlatilmasi, gibi igler Dbu ana
fonksiyona dahil edilecektir.
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SAGLIK HIZMETLERI

Deviet tarafindan yurutulen saglk
hizmetleri, hastane, klinik, ameliyathane
olusturulmasi ve yurutulmesi, halk sagligi
hizmetleri, ayakta tedavi hizmetleri, saglk
hizmeti saglayanlarin lisanslanmasi, gibi
isler bu ana fonksiyona dahil edilecektir.

(Askeri sahra hastaneleri haric.)
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DINLENME, KULTUR VE DIN
HIZMETLERI

Dinlenme, spor hizmetleri ve tesislerl,
takimlarin, bireysel yarismacilarin veya
sporcularin  desteklenmesi, kutuphane,
muze, tiyatro gibi kulturel igsler ve tesisler,
gorsel veya yazili basin ve yayin hizmetleri,
din iglerinin idaresi ve bu amaca yonelik
tesislerin igletilmesi-bakimi gibi igler bu ana
fonksiyona dahil edilecektir.

(Genel nitelikli egitim programlar haric.)
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EGITIM HIZMETLERI

Her seviyedeki okullarin igletilmesi,
idaresi, tesislerin yapimi gibi orgun ve
yaygin egitim hizmetleri, egitim
kurumlarinin duzenlenmesi, denetimi,
lisanslanmasi, gibi isler bu ana
fonksiyona dahil edilecektir.

(Hizmet ici egitim haric.)
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SOSYAL GUVENLIK VE
SOSYAL YARDIM HIZMETLERI

Devletin sosyal guvenlik ve sosyal
koruma amach hizmetleri, hastalik,

malulluk, yaslihk yardimi gibi sosyal
yardim programlari, gibi igler bu ana
fonksiyona dahil edilecektir.

(Aile planlamasi haric.)
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FINANSMAN TIP!
SINIFLANDIRMA


2007 rehber/finansal.xls
2007 rehber/finansal.xls

FINANSMAN TIPI KODLAMA

Genel devlet tanimina giren butun kurumlar
kavrayabilmek i¢in ihtiya¢c duyulmustur.

Devirli odenekleri izlemek icin gelistiriimigstir.

Harcamanin hangi kaynakla finanse edildigini
gosterir.

Tek haneli koddan ibarettir.
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FINANSMAN TIPI KODLAR

1 GENEL BUTCELI IDARELER

2 OZEL BUTCELIi IDARELER

3 DUZENLEYICIi VE DENETLEYiICi KURUMLAR
4 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI

5 MAHALLI IDARELER

6 OZEL ODENEKLER

7 DIS PROJE KREDILERI

8 BAGIS VE YARDIMLAR
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EKONOMIK
SINIFLANDIRMA



EKONOMIK KODLAR

Ekonomik siniflandirma devlet faaliyetlerinin, mill
ekonomi uzerindeki etkilerine gore gruplanmasiyla
olusturulmustur.

Devlet faaliyetlerinin, milli gelir ve piyasa ekonomisi
uzerindeki etkilerinin olculmesini amaclar.

Dort duzeyli kod grubundan olusur.

Butce politikalarinin secici bir sekilde uygulamasini
saglar.
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BIRINCI DUZEY EKONOMIK KODLAR

01

PERSONEL GIDERLERI

02

SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET

PRIMI GIDERLERI

03

MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI

04

FAIZ GIDERLERI

05

CARI TRANSFERLER

06

SERMAYE GIDERLERI

07

SERMAYE TRANSFERLERI

08

BORC VERME

09

YEDEK ODENEKLER




BORDROYA DAYALI OLARAK KAMU PERSONELINE YAPILAN

HELSIONIL AL A ODEMELERI. (TEDAVi ODEMELERI VE AYNi ODEMELER HARIC)

DEVLETIN ISVEREN SIFATIYLA ODEDIGI SOSYAL GUVENLIK

DEVLET PRIMI GIDERLERI KATKI PAYLARI. (PERSONELDEN KESILEN PRIMLER HARIC)

FATURALI OLARAK TESLIM ALINAN MAL VE HiZMET BEDELLERI.

MAL VE HIZMET ALIMLARI . L o . .
(SABIT SERMAYE EDINIMI GIDERLERI HARIC)

DEVLET BORCLARINA ILiSKIN FAiZ ODEMELERI. (ODENEN

it wetais KOMISYON VE IHRAC GIDERLERI HARIC)

SERMAYE BIiRIKIMi HEDEFLEMEYEN KARSILIKSIZ ODEMELER.

AL 3. & (DEVLET BORC FAIZLERI HARIC)

DEVLET MALVARLIGINI ARTIRAN ODEMELERDIR. (SAVUNMA

SERMAYE GIDERLERI VE STOK ALIMLARI HARIC)

BUTCE DISINA SERMAYE BiRiKiMi AMACLAYAN ODEMELER.
(KIT SERMAYE iSTIRAKLERiI HARIC)

SERMAYE TRANSFERLERI

BiR MALI VARLIK KARSILIGINDA YAPILAN ODEMELERDIR.
BORC VERME (GOREV ZARARLARI HARIC)

BUTCEDE ONGORULMEYEN HiZMET KARSILIKLARI.
(YALNIZCA MALIYE BUTCESINDE YER ALIR.)

YEDEK ODENEKLER




GELIRIN
EKONOMIK

SINIFLANDIRMASI



2007 rehber/ekonomik-gelir.xls
2007 rehber/ekonomik-gelir.xls
2007 rehber/ekonomik-gelir.xls
2007 rehber/ekonomik-gelir.xls

GELIRLER

Gelirler, yurticinden veya uluslararasi
kuruluglardan elde edilen, geri odemesiz karsilikl
veya karsiliksiz butun tahsilati icerir.

Gelirler; cari ve sermaye olarak ikiye ayrilir:
Cari gelirler vergi gelirleri ile vergi digi gelirleri
kapsar. Sermaye aktifleri satiglari ile devlet disi
kaynaklardan yapilan sermaye transferleri ise
sermaye gelirlerine dahil edilir.

Gelirler, duzeltici islemler disinda brut olarak
gosterilirler.
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GELIR SINIFLANDIRMASI
(BIRINCi DUZEY)

GELIRIN EKONOMIK KODLAMASI

01 | Vergi Gelirleri

02 | Sosyal Giivenlik Gelirleri

03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

04 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
05 | Diger Gelirler

06 | Sermaye Gelirlerli

08

Alacaklardan Tahsilat

09

Red ve Iadeler (-)
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FINANSMANIN
EKONOMIK

SINIFLANDIRMAS|



2007 rehber/ekliformlar.xls
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FINANSMAN

Toplam finasman, devletin ilerideki doneme
iliskin geri odeme yukumlulukleri ile elindeki likit
varliklar arasindaki farki yansitir.

Bu siniflandirma, kaynagi ne olursa olsun butun
borclanmalari finansman kapsaminda ele alir.

Finansman, itfayr yani devletin bor¢ ana para
geri odemesini kapsar ancak, faiz odemeleri
finansmana degil devlet harcamalarina dahil
edilir.
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FINANSMAN SINIFLANDIRMASI
(BiRINCi DUZEY)

FINANSMANIN EKONOMIK SINIFLANDIRILMASI

IC BORCLANMA

DIS BORCLANMA

LIKIDITE AMACLI TUTULAN NAKIT,
MEVDUAT VE MENKUL KIYMETLERDEKI DEGISIKLIKLER
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ANALITIK BUTCE SINIFLANDIRMASINDAN
BEKLENTILERIMIZ

. BUTCE POLITIKASININ ESNEKLIGINI VE
SECICILIGINI ARTIRMAK.

. BUTCE HAZIRLIGINI, UYGULAMASINI UYGULAMA
SONUCLARINI DAHA AYRINTILI VE SISTEMATIK
OLARAK PLANLAMAK IZLEMEK VE
DEGERLENDIRMEK.

- KAMU KURUMLARININ;

- YURUTTUKLERI HIZMETLERI,

- FINANS KAYNAKLARINI

- VE MALIYETLERINI IZLEMEK 39



ABS'nin Uygulama Takvimi-1

Konsolide Butceye Dahil Kurumlarda,

« 2002 yilinda 6 kurumda pilot uygulama yapildi.

« 2003 yilinda tum konsolide butceli kurumlar butcelerini
hem program butceye hem ABS’ye gore hazirladilar.

« 2003 yilinda kurumlarda pilot birimler secilerek butce
uygulamasi yapildi.

« 2004 yilinda butgce kanunu ABS'ye gore hazirlanarak
kanunlasti, uygulama da ABS’ye gore oldu.
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ABS'nin Uygulama Takvimi-2

Ozel butceli kurumlar ve DDK’larda;

« 2004 yilinda egitime tabi tutularak 2005 yili butcelerini
ABS’ye gore hazirladilar.

« 2005 yilinda pilot uygulama yapan bu kurumlar, merkezi
yonetim butcesi kapsaminda butgelerin hazirimis ve
maliye bakanliginca meclise sunulmustur.

« 2006 yilinda, sosyal guvenlik kurumlar da butgelerini yeni
siniflandirmaya gore hazirlamis ve maliye bakanligina
lletmistir. Bu butgeler de mer. Yon. Butgesi ile birlikte,
bilgi amaciyla meclise gonderilmistir. 41



