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SAYISTAY



SAYISTAYA NEDEN

IHTIYAC

DUYULMAKTADIR

1.Butce Hakkinin Parlamentolarda Bulunmasi
2.BUtcenin Denetlenmesi Ihtiyac

S.Parlamentonun Yapisal Sinirliliklari

4 Uzman Bir Kurulusa Duyu
5.Kaliteli Kamu Hizmeti Bek

o.Demokratiklesme ve Seffa

Celismesi

an Gereksinim
entileri

lasma Kavramlarinin



SAYISTAYLARIN
ORTAK OZELLIKLER

Yasama-Yurutme-Yargl kuvvetlerinden ayri bir devlet
faaliyeti yuruturler.

Anayasal zemine sahiptirler.
Parlamento adina denetim yapmaktadirlar.
Bagimsizdirlar.
Vesleki guvence

Raporlama




DUNYADA
| SAYISTAYLAR

Sayistaylar, halkin 6dedigi vergilerin halk yararina
kullanimini saglamak icin parlamentolar adina
denetim yapmak uzere kurulmuslardir.
ki tUr Sayistay orgUtlenmesi mevcuttur.
1-Ofis Tipi Sayistaylar
2-Kurul Tipi Sayistaylar

*Yargl Yetkisine Sahip Olanlar
Turk Sayistayl, yargl yetkisiyle donatilmis kurul tipi
sayistaylar arasindadir.




@ ©)
1876 .KANUNi 1924-1961-1982
ESASI ANAYASALARI

Anayasal kimlik
kazanmistr.

1924, 1961 ve 1982
Anayasalarinda da bu
niteligini korumustur.




ANAYASADA SAYISTAY

1982 Anayasasi (160. md.)

e Sayistay, merkezi yonetim butcesi kapsamindaki
Kamu idareleri ile sosyal guvenlik kurumilarinin,

e BUtun gelir ve giderleri ile mallarini Turkiye Buyuk
Millet Meclisi adina denetlemek

e Sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hukme
Daglamak

o Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hukme
Daglama islerini yapmakla gorevlidir.

e Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve

kKesin hukme baglanmasi Sayistay tarafindan yapilir.



ANAYASADA SAYISTAY

1982 Anayasasi (165.md)

Kamu Iktisadi TesebbuUslerinin Denetimi
e Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan
dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu

kurulus ve ortakliklarinin Turkiye Buyuk Millet

Meclisince denetlenmesi esaslari kanunla
duzenlenir




SAYISTAY KANUNLARI

29 MAYIS 1862 16 SUBAT 1934 271 SUBAT 1967 3 ARALIK 2010

DIVAN-I MUHASEBAT 2514 sayili Divan 832 sayili Sayistay 6085 sayil Sayistay

Mehasaaatalaa Ry 1 C

Adiyla Kurulmustur. Kanunu Kanunu



SAYISTAYIN

GOREVLERI

1- DENETIM

2- REHBERLIK
3-RAPORLAMA
4-GORUS BILDIRME
5-YARGILAMA

o]

k-



SAYISTAYIN GOREVLERI

1-Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin putun gelir, gider ve mallarini
TBMM adina denetlemek

2-Sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hukme baglamak

S-Turkiye Buyuk Millet Meclisine kesin hesap kanun tasarilari hakkinda uygunluk
oildirimi sunmak

4-Denetimine tabi kuruluslarin kaynaklari ne olcude verimli, etkin ve tutumiu
kullandiklarini incelemek

5-Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hukme baglama islerini yapmak



SAYISTAYIN GOREVLERI

‘3 1-DENETIM ( Gelirler,Harcamalar, Mallar)
2-YARGILAMA (Kamu Zararlari-Kesin Hukum)

5- GENEL RAPORLAR SUNMA (CGenel Uygunluk Bildirir
Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu, Faaliyet
Genel Dederlendirme Raporu, Mali Istatistikleri
Degerlendirme Raporu, )

4-DIGER COREVLER
Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hukme
baglama isleri




SAYISTAYIN YETKILERI

Kamu idareleri ve gorevlileriyle dogrudan yazisma
Gerekli gordugu belge, defter ve kayitlari
gonderecegi mensuplari araciligilyla gorme ve
diledigi yere getirtme

SozIu bilgl almak uzere her derece ve siniftan ilgili
memurlari cagirma

<amu idarelerinden temsilci isteme

Bakanlik, kurum ve sahislarla dogrudan gorusme
Bankalar danil 6zel ve tuzel kisilerden bilgi ve belge

isteme
Bilirkisi ve uzman calistirma



SAYISTAYIN YETKILERI

e Kurumlarin islemleri ile ilgili kayitlari, esya ve mallar
yverinde” ve “islem ve olayin her safthasinda’
inceleme

e Kamu idarelerinin hesap, islem ve faaliyetleri ile
mMallarini, hesap veya faaliyet donemine bagl
olmaksizin yili icinde veya villar itibariyla
denetleyebilecegi gibi sektor, program, proje ve

Konu bazinda da denetleyebilme.
e Belge ve bilgi vermeyen, denetimi zorlastiran

P sorumlular ve diger ilgililer hakkinda mueyyide
' ' isteme

——
\ W AW e -Ayliktan Kesme

e -GOrevden Uzaklastirma



BAGIMSIZLIK

KURUM VE MESLEK
GOREV MENSUPLARI

YONUNDEN YONUNDEN

MALI
BAGIMSIZLIK




KURUM VE GOREV YONUNDEN

1.Parlamentodan Bagimsizlik (Sayistay, denetimlerini
TBMM adina yapar ve raporlarint Meclis ile pirlikte
kKamuoyuna sunar. Ancak, TBMM ile organik bir bagl
yOKtur)

2.Yurutmeden Bagimsizlik

5.Raporlama Bagimsizhig

e Raporun Icerigi

e Denetim Bulgularin Ifade Tarzi

e Raporu sunus Zamani

e Denetim Raporlarinin Yayinlanmasi




MESLEK MENSUPLARININ
BAGIMSIZLIGI

Goreve Son Verilmesi Ozel Sartlara Baglidir

Baskan ve Uyelerinin Gorev Dokunulmazhidi Vardir

Denetcilerin Sorusturma ve Kovusturmasl Hakimlerle
Ayni Prosedure Tabidir.




MALI YONDEN BAGIMSIZLIK

Ayri bir butceye sahiptir.

Butce tasarisi dogrudan Meclise
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T—— | gitmektedir.
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SAYISTAY

MESLEK
MENSUPLARI

e Sayistay Baskani

e Daire baskanlari ve
tyeler

e Sayistay Denetgileri

MENSUPLARI

BASSAVCI VE YONETIM
SAVCILAR MENSUPLARI

e Birim Baskanliklari

e Memurlar




INSAN KAYNAGI YAPISI

Sayistayin Denetim ve Yargilama fonksiyonlarini yerine
getirirken gorev alan insan kaynagi yapls:

1 Baskan

2 Baskan Yardimcisl

8 BolUm Baskan

8 Yargilama Dairesinde 8 Daire Baskani ve 46 Uye

| Bassavcl ve 10 savcl

o5 Raportor 804 Denetcl

987 Yonetim Mensubu

Olmak Uzere toplamda 1920 Kisi Sayistay da

calismaktadir,




ol Baskan Yardimeis| Baskan Yardimels) DAIRELER

» Genel Kurul Denetimden Yonetimden » Binnci Daire

» Temyiz Kurulu Sorumlu Sorumiu 7 Ikinci Daire

» Daireler Kurulu » Uglincli Daire

» Rapor Degerlendirme Kurulu » Dordncd Daire
» Yiiksek Disiplin Kuruly » Begindl Daire
» Meslek Men. Yikselme ve Disiplin K. » Altinci Daire

‘ r Yedinci Daire
» Denetim Planlama Koord. Kurulu » Sekizinci Daire

Bagsaveilik

Grup
Bagkanliklan




SAYISTAY
DENETIiMI



DENETIMIN AMACI

1-Butce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin
faaliyet sonuclari hakkinda Turkiye Buyuk Millet
Meclisine ve kamuoyuna guvenilir ve yeterli bilgi
sunmak

2-Kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak
yarutulmesi ve kamu kaynaklarinin korunmasini
saglamak

3- Kamu idarelerinin performansini degerlendirmek
4-Hesap verme sorumilulugu ve mali saydamligin
yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasini temin etmek







IC DENETIM

Kamu idaresinin calismalarina deger katmak,
gelistirmek icin kaynaklarin iyi yonetilip
vonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yvapmak amaciyla yapilan danismanlik
faaliyetidir.

Ic denetim, ic denetciler tarafindan yapillir.




DIS DENETIM

Uluslararasi denetim standartlari dikkate
alinarak Sayistay tarafindan yapilan denetimdir.

' Sayistay denetim rehperleri, INTOSAI
Mesleki Bildirimler Cercevesi (IFPP) (eski adlyla
,/ b Y [SSA| Cercevesi) temel alinarak hazirlanmakta ve
guncellenmektedir.




SAYISTAY DENETIMI

Sayistay mensuplarinin uluslararasi denetim
standartlarli konusunda farkindaliginin artirilmas
icin INTOSAI standartlarinin tamamina yakininin
cevirisi yapilarak Ingilizce ve Turkce metinler
halinde denetcilerin erisimine sunulmustur.

Sayistay yvillik egitim programinin onemili pir kismi
standartlarin anlasiilmasina yoneliktir. Ornedin
2021 yili egitim planinda baslica egitim konulari
arasinda denetim ve muhasebe standartlari yer
almaktadir.




| DENETIM ALANI .

GENEL YONETIM KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERI KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI
(ANAYASA/160) (ANAYASA/165)

m————
OTEL IDARELER
DIEEMLEYIC] ve
DENETLEYIC] BUTCE DISI
KURULUSLAR FOMLAR

pENE il

sireal BOTCEL

KURULUSIAR KURULUSLAR

BAGLIIDARELER

MAHALL] | DARELER SIRKETLERI

MA HALLI IDARE BIRLIXLER]

el ebreal
I




DENETIM TURLERI

I.Duzenlilik Denetim|
2.Hukuka Uygunluk Denetimi
3. Mali Denetim

4 Performans Denetimi




DUZENLILIK DENETIMI

<amu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile

ounlara iliskin hesap ve islemlerinin

kKanunlara ve diger nukuki duzenlemelere
Jdygun olup olmadiginin tespiti,

e Kamu idarelerinin mali rapor ve
tablolarinin guvenilirligi ve dogrulugu
hakkinda gorus bildirilmesi,

e Mali yonetim ve ic kontrol sistemlerinin

degerlendirilmesi,
suretiyle




PERFORMANS DENETIMI

|darelerce belirlenen hedef ve gostergeler ile
lgili olarak faaliyet sonuclarinin olculmesi,

Denetlenen kurum kaynaklarinin verimlilik,
etkinlik ve tutumluluk esaslari cercevesinde
kullanilip, kullaniimadigi/yonetilip

®» vonetilmediginin bagimsiz bir sekilde
degerlendirilmesidir,
suretiyle gerceklestirilir.




BILISIM SISTEMLERI DENETIMI

Denetlenen kurumun/birimin

oilgi sistemlerinin surekliliginin ve
guvenilirliginin incelenmesi ve
degerlendirilmesidir.




RAPORLARIN KAMUOYUNA
DUYURULMASI

Sayistay raporlari, Turkiye Buyuk Millet
Meclisine sunuldugu ve ilgili kamu

idarelerine verildigi tarinten itibarenon
pes gun icerisinde Sayistay Baskani veya
gorevliendirecedgi paskan yardimcisi
tarafindan, kamuoyuna duyurulur.




SAYISTAY
YARGISI



YARGILAMAYA ESAS RAPOR

Cenel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
hesap ve islemlerinin denetimi sirasinda
denetciler tarafindan kamu zararina yol acan bir
husus tespit edildiginde sorumlularin
savunmalari alinarak yargilarmaya esas rapor
duzenlenir.

Yargilamaya esas raporlar eki pelgelerle birlikte
Baskanliga sunulur. Baskanlik bu raporlari en gec
onpbes gun icinde hesap yargilamasinin
vapllacagl daireye gonderir.




KAMU IDARES| HESABININ
SEGILMESI

YA R G I L A M A GbRE\?fiNNEJi%iiLmesi
SURECI

KAMU ZARARI TESPITI

SAVUNMALAR




YARGILAMA ISLEVI

Mevzuata aykiri uygulamalardan dogan kamu zararinin
sorumlularina édettirilmesi-TAZMIN

Mevzuata aykirlt uygulamalardan dogan kamu zararinin
sorumlularinca tahsil edilmesi-TAHSILAT

Hukuka ve muhasebe ilkelerine uygun olarak gerceklestirilen
islemler-BERAAT

Eksik bilgi ve belge olmasi veya ayni hususta baska bir yargl
merciinde derdest bir davanin bulunmasi ve bu durumun
vargilamanin seyrini etkileyecek mahiyette olmasi halinde nihai
karar verilinceye kadar-HUKUM DIS|

Gerekli gorulen hususlar hakkinda -KURUMUNA YAZILMASI







INTOSAI

ULUSLAR ARASI

ASOSAI SAS0SAI I L I S KI L E R

ECOSAI




SAYISTAY DENETCILERI

Denetci Yardimecisi Aday!
Denetci Yardimcis
Denetcl

5as Denetcl

Uzman denetci




Kamu idarelerinin hesap ve
islemlerini denetler.

Denetim sonuclanni rapor
olarak sunar.

Sayistay’in yargi

Sag IsStay D enEtgiSi | fonksiyonunun bir parcasi
1 olarak yargilamaya esas

raporlan hazirlar.

Gorevi Itibariyle

Raporlann gorusulmesi
esnasinda TBMM, yargilama
dairelerinde ve ilgili yerierde

hazir bulunur.

Sayistay mevzuatinda
gosterilen ve Eagkanllk?a
kendisine tevdi edilen diger

isleri yapar.




Sayistay Denetgisinin Gorev ve Caligma Alani

Sayistay denetgiler meslege sinavia alinirlar ve denetci yardimcisi adayi olarak goreve baslarlar.

Sayistay denetcileri denetim veya denetim destek grup baskanliklarina bagh olarak calisirlar. Sayistay'in denetim

alani ayni zamanda Sayistay denetgisinin gorev alanini da olusturmaktadir.
| Sayistay denetgiler gorevlerini, ulusal mevzuatin yani sira Uluslararasi Sayistaylar Teskilat INTOSAI) standartlanna

{ uygun sekilde yerine getirirler.
 Sayistay denetcilerinin galigma merkez Ankara olup,
B | esleki faaliyetleri geregi Glkenin farkl yerlerine yerinde

denetime gidebilmektedirler. Yerinde denetim, denetimi
yuraten ekibin talebi esas alinmak tzere Baskanlikga

belirlenir.
Sayistay denetgileri, Sayistay Baskaninin izniyle
kamu idarelerinde bir goreve atanabilirler.

diger




TESEKKURLER



