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Her İdarede
Yönetim sorumluluğuna 

dayalı mali yönetim ve iç 

kontrol

Fonksiyonel olarak 

bağımsız iç denetim

Merkezi İdarede

(HMB)

İç Kontrol Merkezi 

Uyumlaştırma Birimi

(KMYD GM)

İç Denetim Merkezi 

Uyumlaştırma Birimi

(İDKK)

MERKEZİ UYUMLAŞTIRMA BİRİMLERİ
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TÜRKİYE’DE MERKEZİ UYUMLAŞTIRMA GÖREVİ

HAZİNE VE 

MALİYE 

BAKANLIĞI

KAMU MALİ
YÖNETİM VE 

DÖNÜŞÜM GENEL 
MÜDÜRLÜĞÜ

İÇ KONTROL 

MERKEZİ
UYUMLAŞTIRMA 

DAİRESİ

KAMU İÇ DENETİM 

KOORDİNASYON 

DAİRESİ

İÇ DENETİM 

KOORDİNASYON 
KURULU
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MUB’UN FONKSİYONLARI

•MHU sınavları

•İç Denetçi sınavları

•Düzenli Eğitimler

• Ortak çalışma grupları, 
anket uygulamaları.

• Konferans, seminer vb. 
bilgilendirme toplantıları

• İyi uygulama örneklerinin 
paylaşılması

• Mevzuat hazırlama

• Yönetmelik, usul ve 
esaslar, genelge vb.

• Rehberler

• Uygulamaları 
değerlendirme

• Öneri Geliştirme

• Raporlama

İzleme Düzenleme

Kapasite 

Geliştirme

İşbirliği

ve 

İletişim
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KAMU İÇ KONTROL STANDARTLARI

https://www.hmb.gov.tr/kontrol-bumko-tarihce
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KAMU İÇ KONTROL STANDARTLARI
KONTROL ORTAMI STANDARTLARI
1. Etik Değerler ve Dürüstlük
2. Misyon, organizasyon yapısı ve görevler
3. Personelin yeterliliği ve performansı
4. Yetki Devri

RİSK DEĞERLENDİRME STANDARTLARI
5. Planlama ve Programlama
6. Risklerin belirlenmesi ve değerlendirilmesi

KONTROL FAALİYETLERİ STANDARTLARI
7. Kontrol stratejileri ve yöntemleri
8. Prosedürlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi
9. Görevler ayrılığı
10. Hiyerarşik kontroller
11. Faaliyetlerin sürekliliği
12. Bilgi sistemleri kontrolleri

BİLGİ VE İLETİŞİM STANDARTLARI
13. Bilgi ve iletişim
14. Raporlama
15. Kayıt ve dosyalama sistemi
16. Hata, usulsüzlük ve yolsuzlukların bildirilmesi

İZLEME STANDARTLARI
17. İç kontrolün değerlendirilmesi
18. İç denetim
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HERHANGİ BİR ŞİRKET/KAMU İDARESİ
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KONTROL ORTAMI

Kontrol ortamı;

• Kişisel ve mesleki dürüstlük,

• yönetim ve personelin etik değerleri,

• iç kontrole yönelik destekleyici tutum,

• mesleki yeterlilik,

• organizasyonel yapı,

• insan kaynakları politikaları ve uygulamaları

• yönetim felsefesi ve iş yapma tarzına

ilişkin hususları kapsar.
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KONTROL ORTAMI

KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

1. Etik Değerler ve Dürüstlük
2. Misyon, organizasyon yapısı ve görevler
3. Personelin yeterliliği ve performansı
4. Yetki Devri

11



KONTROL ORTAMI STANDARTLARI
Standart: 1. Etik Değerler ve Dürüstlük

 1.1. SAHİPLEN VE DESTEK OL

 1.2. ÖRNEK OL

 1.3. ETİK KURALLARI BİL VE UYGULA

 1.4. DÜRÜSTLÜK, SAYDAMLIK VE HESAP VEREBİLİRLİK İLKELERİNE UY

 1.5. ADİL VE EŞİT DAVRAN

 1.6. BELGELER DOĞRU, TAM VE GÜVENİLİR OLSUN
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Standart: 2. Misyon, organizasyon yapısı ve görevler

2.1. MİSYON

2.2. YAZILI GÖREV TANIMLARI

2.3. GÖREV DAĞILIM ÇİZELGESİ

2.4. TEŞKİLAT ŞEMASI VE GÖREV DAĞILIMI

2.5. ORGANİZASYON YAPISI VE RAPORLAMA İLİŞKİLERİ

2.6. HASSAS GÖREVLER

2.7. YÖNETİCİLERİN İZLEME SORUMLULUĞU

KONTROL ORTAMI STANDARTLARI
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Personelin görev dağılım çizelgesi

Alt birimlerin görev tanımları

Birimlerin görev tanımları

İdarenin Misyonu X Bakanlığı

Y Genel Müdürlüğü

D Dairesi

Ahmet K. Kaan T.

E Dairesi

Fatma Y.

Z Genel Müdürlüğü

F Dairesi

Zeynep C. Yılmaz T.

G Dairesi

Sevgi B.

KONTROL ORTAMI STANDARTLARI
Standart: 2. Misyon, organizasyon yapısı ve görevler

14



KONTROL ORTAMI STANDARTLARI
Standart: 3. Personelin yeterliliği ve performansı

3.1. İNSAN KAYNAKLARI YÖNETİMİ

3.2. BİLGİ DENEYİM VE YETENEK

3.3. MESLEKİ YETERLİLİK

3.4. LİYAKAT İLKESİ VE PERFORMANS

3.5. EĞİTİM İHTİYAÇLARI VE FAALİYETLERİ

3.6. YETERLİK VE PERFORMANS GÖZDEN GEÇİRME

3.7. PERFORMANS BEKLENTİLERİNDEN SAPMA DURUMUNDA AKSİYON ALMA

3.8. İNSAN KAYNAKLARI YÖNETİMİ (yer değiştirme, özlük hakları, üst görevlere atanma)
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KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Standart: 4. Yetki Devri

4.1. İMZA VE ONAY MERCİLERİ

4.2. YAZILI ŞEKİL ŞARTI

4.3. YETKİNİN ÖNEM DERECESİ

4.4. BİLGİ DENEYİM VE YETENEK

4.5. RAPOR VERME
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RİSK DEĞERLENDİRME STANDARTLARI

Hedeflere 
ulaşılmasını 

engelleyebilecek 
risklerin tespit 

edilmesi

Risklerin etki 
ve 

olasılıklarının 
hesaplanması

Belirlenen riskler 
için kontrol 

faaliyetleri tespit 
öngörülmesi

Riskler ve 
öngörülen kontrol 

faaliyetlerinin 
belirli aralıklarla 

gözden 
geçirilmesi ve 
raporlanması

Kontrol Ortamı

Risk Değerlendirmesi

Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve İletişim

İzleme



RİSK DEĞERLENDİRME STANDARTLARI

5. Planlama ve Programlama
6. Risklerin belirlenmesi ve değerlendirilmesi
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RİSK DEĞERLENDİRME STANDARTLARI
Standart 5. Planlama ve Programlama

İdareler, faaliyetlerini, amaç, hedef ve göstergelerini ve bunları gerçekleştirmek için ihtiyaç duydukları
kaynakları içeren plan ve programlarını oluşturmalı ve duyurmalı, faaliyetlerinin plan ve programlara
uygunluğunu sağlamalıdır.

5.1. STRATEJİK PLAN

 5.2. PERFORMANS PROGRAMI

 5.3. BÜTÇE

 5.4. FAALİYETLERİN AMAÇ VE HEDEFLERLE UYUMLU OLMASI.

 5.5. ÖZEL HEDEFLER

 5.6. SMART HEDEFLER



RİSK DEĞERLENDİRME STANDARTLARI

Standart: 6. Risklerin belirlenmesi ve değerlendirilmesi

İdareler, sistemli bir şekilde analizler yaparak amaç ve hedeflerinin gerçekleşmesini
engelleyebilecek iç ve dış riskleri tanımlayarak değerlendirmeli ve alınacak önlemleri
belirlemelidir.

 6.1. RİSKLERİ BELİRLE

 6.2. YILDA EN AZ BİR KEZ ANALİZ ET

 6.3. EYLEM PLANLARI OLUŞTUR
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KONTROL FAALİYETLERİ STANDARTLARI

İdarenin hedeflerinin
gerçekleştirilmesini sağlamak
ve belirlenen riskleri
yönetmek amacıyla
oluşturulan politika ve
prosedürlerdir.

Risk Değerlendirmesi

Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve İletişim

İzleme

Kontrol Ortamı
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KONTROL FAALİYETLERİ STANDARTLARI

7. Kontrol stratejileri ve yöntemleri
8. Prosedürlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi
9. Görevler ayrılığı
10. Hiyerarşik kontroller
11. Faaliyetlerin sürekliliği
12. Bilgi sistemleri kontrolleri
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KONTROL FAALİYETLERİ STANDARTLARI
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Standart: 7. Kontrol stratejileri ve yöntemleri

 7.1. KONTROL STRATEJİ VE YÖNTEMLERİ (düzenli gözden geçirme, örnekleme yoluyla kontrol, karşılaştırma,
onaylama, raporlama, koordinasyon, doğrulama, analiz etme, yetkilendirme, gözetim, inceleme, izleme v.b.)

 7.2. İŞLEM ÖNCESİ, SÜREÇ KONTROLÜ, İŞLEM SONRASI

 7.3. VARLIKLARIN KORUNMASI

 7.4. MALİYET-FAYDA ANALİZİ

KONTROL FAALİYETLERİ STANDARTLARI
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8. Prosedürlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi

 8.1. YAZILI PROSEDÜRLER

 8.2. SÜRECİN TAMAMINA YÖNELİK PROSEDÜRLER

 8.3. ANLAMLI VE ULAŞILABİLİR PROSEDÜRLER

KONTROL FAALİYETLERİ STANDARTLARI
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KONTROL FAALİYETLERİ STANDARTLARI

9. Görevler ayrılığı

 9.1. HER MALİ KARAR VE İŞLEM AŞAMASINI FARKLI KİŞİLERE ATA.

 9.2. UYUMSUZLUK DURUMUNDA ÖNLEM AL.

26



10. Hiyerarşik kontroller

 10.1. PROSEDÜRLERİN KONTROLÜ

 10.2. İZLE, HATA VE USULSÜZLÜKLERİ GİDER

KONTROL FAALİYETLERİ STANDARTLARI
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KONTROL FAALİYETLERİ STANDARTLARI

11. Faaliyetlerin sürekliliği

İdareler, faaliyetlerin sürekliliğini sağlamaya yönelik gerekli önlemleri 
almalıdır. 

Bu standart için gerekli genel şartlar:

 11.1. FAALİYETLERİN SÜREKLİLİĞİNİ ETKİLEYEN NEDENLER

 11.2. PERSONEL YEDEKLENDİRME

 11.3. GÖREVDEN AYRILMA DURUMLARI
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KONTROL FAALİYETLERİ STANDARTLARI

12. Bilgi sistemleri kontrolleri

 12.1. YAZILI KONTROLLLER

 12.2. YETKİSİZ ERİŞİM

 12.3. BİLİŞİM YÖNETİŞİMİ

29



BİLGİ VE İLETİŞİM STANDARTLARI

Risk Değerlendirmesi

Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve İletişim

İzleme

Kontrol OrtamıBilgi ve iletişim standartları, gerekli
bilginin ihtiyaç duyan kişi, personel ve
yöneticiye belirli bir formatta ve ilgililerin
iç kontrol ve diğer sorumluluklarını yerine
getirmelerine imkan verecek bir zaman
dilimi içinde iletilmesini sağlayacak bilgi,
iletişim ve kayıt sistemini kapsar.
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BİLGİ VE İLETİŞİM STANDARTLARI

13. Bilgi ve iletişim
14. Raporlama
15. Kayıt ve dosyalama sistemi
16. Hata, usulsüzlük ve yolsuzlukların bildirilmesi
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BİLGİ VE İLETİŞİM STANDARTLARI

32



BİLGİ VE İLETİŞİM STANDARTLARI
Standart 13: Bilgi ve İletişim

13.1. KURUM İÇİ-KURUM DIŞI, YATAY-DİKEY İLETİŞİM

13.2. GEREKLİ BİLGİYE ERİŞİM

13.3. DOĞRU, TAM, GÜVENİLİR BİLGİ

13.4. PERFORMANS VE KAYNAK BİLGİSİ

13.5. KATMA DEĞER YARATAN YÖNETİM BİLGİ SİSTEMİ

13.6. YÖNETİCİ BEKLENTİLERİNİN BİLDİRİMİ

13.7. PERSONEL GÖRÜŞ, DEĞERLENDİRME VE ÖNERİLERİ
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BİLGİ VE İLETİŞİM STANDARTLARI

Standart 14: Raporlama

KAMUOYUNA AÇIKLAMA

BÜTÇE UYGULAMA SONUÇLARI, BEKLENTİLER

FAALİYET RAPORU

FAALİYETLERİN GÖZETİMİ;

 yatay ve dikey raporlama ağı,

 birim ve personelin bilgilendirilmesi

 dış raporlama mekanizmaları
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BİLGİ VE İLETİŞİM STANDARTLARI

Standart 15: Kayıt ve dosyalama sistemi

 Sistem gereklilikleri;

• İç ve dış haberleşme

• Kapsamlı, güncel, ulaşılabilir, izlenebilir

• kişisel verilerin güvenliği ve korunması

• standartlara uygun

Gelen ve giden evrak zamanında kaydedilmeli, standartlara uygun bir şekilde sınıflandırılmalı

ve arşiv sistemine uygun olarak muhafaza edilmelidir.

Belirlenmiş standartlara uygun arşiv ve dokümantasyon sistemi oluşturulmalıdır.
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BİLGİ VE İLETİŞİM STANDARTLARI

Standart 16: Hata, usulsüzlük ve yolsuzlukların bildirilmesi

16.1. BİLDİRİM YÖNTEMLERİ

16.2. YETERLİ İNCELEME

16.3. HAKSIZ VE AYIRIMCI MUAMELEDEN SAKINMA
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BİLGİ VE İLETİŞİM STANDARTLARI

Standart 16: Hata, usulsüzlük ve yolsuzlukların bildirilmesi

Etik değerlerin ihlaline yönelik ihbar ve şikâyet

(5176 sayılı Kanun, Kamu Görevlileri Etik Davranış İlkeleri ile Başvuru Usul ve Esasları Hakkında
Yönetmelik)

Usulsüzlük, yolsuzluğa yönelik ihbar ve şikâyet

(4483 sayılı Memurlar ve Diğer Kamu Görevlilerinin Yargılanması Hakkında Kanun)

Devlet memurlarının amirleri veya kurumları tarafından kendilerine uygulanan idari eylem ve
işlemlerden dolayı yapacakları şikâyet.

(Devlet Memurlarının Şikâyet ve Müracaatları Hakkında Yönetmelik)
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İZLEME STANDARTLARI

Risk Değerlendirmesi

Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve İletişim

İzleme

Kontrol Ortamı

 İzleme, iç kontrol uygulamalarının kalitesini
değerlendirmek üzere yürütülen tüm gözetim
faaliyetlerini kapsar.

 İdarenin amaç ve hedeflerine ulaşma konusunda iç
kontrol sisteminin beklenen katkıyı sağlayıp
sağlamadığının iç kontrol standartlarına uyum
çerçevesinde değerlendirilmesi ve sistemin
iyileştirmeye açık alanlarına yönelik eylemlerin
belirlenmesidir.
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İZLEME STANDARTLARI

17. İç kontrolün değerlendirilmesi
18. İç denetim
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İZLEME STANDARTLARI



İZLEMEDE SORUMLULUKLAR

İzleme faaliyetleri

İç Kontrolün işleyişi

İzleme sorumluluğu Üst Yönetici

Harcama 
Yetkilileri

İzleme

Değerlen
dirme

İç 
Denetim 
önerileri
ne ilişkin 
önlem 
alma

Güvence 
beyanı 

Mali Hizmetler 
Birimi

Koordinas
yon ve 

rehberlik

Yıllık 
değerlendir

me

Güvence 
beyanı

İç Denetçiler

İşleyişi 

değerlendir
me denetim 

ve 
danışmanlık

Üst 
yöneticiye 
raporlama

İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kurulu
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MAKUL GÜVENCE

• İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar Madde 8

• Kamu İdarelerince Hazırlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programları ile 
Faaliyet Raporlarına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik Madde 27

İş ve işlemlerin amaçlara, 
iyi mali yönetim ilkelerine, 
kontrol düzenlemelerine 
ve mevzuata uygun bir 
şekilde gerçekleştirildiği

İç kontrol sisteminin 
işlemlerin yasallık ve 
düzenliliği konusunda 

yeterli güvenceyi 
sağladığı

Bilgilerin doğruluğu

İÇ KONTROL 

GÜVENCE BEYANI
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Standart 17: İç kontrolün değerlendirilmesi

İdareler iç kontrol sistemini yılda en az bir kez değerlendirmelidir.

17.1. Sürekli İzleme ve-veya Özel Değerlendirmeler

17.2. İç kontrol eksiklikleri, süreç ve yöntem

17.3. İdarenin birimlerinin katılımı

17.4. Yöneticilerin görüşleri, kişi ve/veya idarelerin talep ve şikâyetleri ile iç ve dış denetim

bulguları

17.5. Önlemler - eylem planı

İZLEME STANDARTLARI
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Standart 18: İç denetim

İdareler fonksiyonel olarak bağımsız bir iç denetim faaliyetini 
sağlamalıdır.

18.1. İDKK- Kamu İç Denetim Standartları

18.2. Önlemler – Eylem Planı.

İZLEME STANDARTLARI
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TEŞEKKÜRLER…

İÇ KONTROL MERKEZİ UYUMLAŞTIRMA DAİRESİ
HAZİNE VE MALİYE BAKANLIĞI, KAMU MALİ YÖNETİM VE DÖNÜŞÜM GENEL MÜDÜRLÜĞÜ

@hmb.gov.tr
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